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APRESENTACAO DA SERIE

O Centro de Estudos de Direito Piblico e Regulagio (Cedi-
pre), da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
inicia com este volume a publicagio de uma série de obras
dedicadas ao tema do direito piiblico da regulaciio, sobretudo
na drea da regulaciio da economia.

Trata-se de trazer a piiblico o resultado do labor do Cen-
tro, os estudos que elabora, os col6quios que promove, os cur-
sos que organiza. Quando for caso disso, incluir-se-do também
trabalhos de colaboradores do Centro que caibam dentro da sua
drea de interesse cientifico e académico.

Este primeiro volume inclui o estudo que foi encomen-
dado ao Cedipre pela Entidade Reguladora do Sector Eléctrico
(ERSE) sobre o regime jurfdico das concessées municipais de
distribuigdo de energia eléctrica em baixa tensdo. Trata-se de
um assunto que, além do seu interesse intrinseco, reveste uma
grande actualidade, dada a proximidade de termo do prazo
das actuais concessbes 4 Electricidade de Portugal (EDP).
. E este, alids, o duplo espirito (valia cientifica e actuali-
dade) que pretendemos imprimir a esta série de trabalhos que
agora comega.

Coimbra, Qutubro de 2001

Vital Moreira
(Presidente do Cedipre)



NOTA PREVIA

A Entidade Reguladora do Sector Eléctrico (ERSE) solicitou
ao Centro de Estudos de Direito Piiblico e Regulagfio (Cedipre) um
estudo sobre duas questes relacionadas com o regime que
disciplina as concessdes municipais de distribuigéio de energia
eléctrica em baixa tensgo.

S&o as seguintes as questdes colocadas:

— o ajuste directo da renovagdo das concessSes municipais
de distribuicio de energia eléctrica em baixa tenséo
4 EDP — Electricidade de Portugal, 5.A. (previsto no
n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 344-B/82, de 1
de Setembro) € ou ndo compativel com o regime cons-
tante das directivas comunitérias respeitantes aos pro-
cessos de adjudicagfio de contratos publicos (emprei-
tadas de obras publicas, servios e fornecimentos), bem
como com a directiva comunitiria que instituiu o mer-
cado interno da electricidade?

— no quadro do Decreto-Lei n.° 344-B/82 é ou nZo pos-
sivel a celebra¢io de contratos de ctmceSsao por um
prazo inferior ao. estabelecido no n.° 1 do respectivo
artigo 3.° (20 anos), a negociar entre 0s municfpios e a
EDF, S.A.?

Ao contrdrio da segunda questdo enunciada — que, ao
menos & primeira vista, ndo parece suscitar dificuldades de
tomo —, a primeira encerra alguns problemas jurfdicos bem
delicados.

Com vista & solugdo deles, a opgio que.se tomou aqui ndo
foi tanto a de pugnar por uma ou outra das vérias teses ou
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posigSes que poderio ser defendidas e confrontar-se sobre o
assunto, mas, sobretudo, a de dar a conhecer quais sao essas
alternativas, os diferentes pontos de vista, em que argumentos
se suportam eles e, por iiltimo, qual a solugdo mais adequada.

Por outras palavras, optdmos consciente e deliberadamente
por uma abordagem “desinteressada”, evitando, tanto quanto
possivel, qualquer preconceito a favor ou contra cada uma das
teses ou posicdes que, a0 menos em abstracto, parecem juri-
dicamente defensédveis.

A preferéncia por esse método “imparcial” justifica-se
sobretudo pelo facto de, tratando-se, como ji se anunciou, de
questdes juridicas complexas e, mais do que isso, muito pro-
vavelmente controversas, se ter entendido que & ERSE — que
tem especiais atribui¢des na regulacio do sector eléctrico —,
mais do que a defesa “militante” de uma ou outra solugéo,
interessaria conhecer os problemas que se suscitam, as diver-
sas solugbes possiveis e as provéveis consequéncias e impli-
cagGes juridicas de cada uma delas. N&o nos foi pedido que
indicdssemos os argumentos a favor de uma determinada posi-
¢do, mas sim que estuddssemos descomprometidamente as
questdes colocadas e apontdssemos a solugbes juridicamente
apropriadas.

Apesar da opgiio metodoldgica assumidamente feita, nio
ignoramos que, ao solicitar o estudo ao Cedipre, a ERSE espera
a indicagiio concreta das vias que conduzem 2 correcta resolugo
das questdes colocadas. Na medida em que essa indicagdo,
que aqui procuramos deixar, tem subjacente um entendimento
ou uma op¢o nossa sobre a forma de resolver tais questdes,
este estudo acaba, afinal, por tomar partido pela solucdo nele
perfilhada.

E esse o resultado inevitivel da natureza das questSes juri-
dicas que sfo postas & nossa consideragio, que s6 podem
conhecer uma solu¢io adequada ao direito vigente na ordem
juridica interna e comunitdria. De facto, a adjudicagfo directa
de concessdes & EDP ou ¢ ou nido é compativel com o direito
comunitério; os contratos de concessdo ou podem ou ndo podem
ser celebrados por um prazo inferior a 20 anos.
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Pode haver argumentos a favor de solugéo diferente
daquela a que chegdmos. A nossa investigagdo levou-nos
porém sustentadamente s posigdes indicadas nas conclusdes.

Coimbra, Janeiro de 2001
Os autores
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1. O SECTOR DA ELECTRICIDADE A CAMINHO DA
LIBERALIZAGAO

1.1. O direito comunitédrio da electricidade
1.1.1. A Directiva 96/92/CE

1. No inicio dos anos 90, a Comissdo da CE tomava a
decisdo, que o Conselho viria a aprovar, de implementar o
desenvolvimento do mercado interno da electricidade em trés
fases (1). O objectivo era claro: liberalizagéo do sector eléc-
trico e aboli¢io dos monopélios ptiblicos.

Entretanto, as instituicdes comunitérias tinham jd iniciado
a regulagdo do sector, com a aprovagdo de duas directivas:
uma, sobre transparéncia de pregos (Directiva 90/337/CEE),
outra, sobre o transporte de electricidade por grandes redes
(Directiva 90/547/CEE). '

O passo mais significativo viria a ser dado j4 na segunda
metade da década de 90 com a aprovagdio da directiva que
estabelece regras comuns para o mercado da electricidade.
Trata-se da Directiva 96/92/CE, do Parlamento e do Conse-
lho, de 19 de Dezembro de 1996 (2), que foi o “fruto de um

~ compromisso politico que pds fim (provisério) a negociagdes

excepcionalmente longas e dsperas” G).

(1) Sobre o sistema das trés fases de implementagio do mercado
interno da electricidade, cfr. José Maria GIMENO FeLIU, El servicio piblico
eléctrico en ¢l mercado interior europeo, Madrid, 1994, p. 80 e ss., e Hans
D. Jarass, Europdische Energierecht, Berlim, 1996, p. 30 e ss.

() JOCE n.° L 27/20, de 30-1-1997.

{®)- Citamos Alain FIQUET, Vers une réconciliation entre I'Europe et les
services publics: 'exemple de U'electricité, in AJDA, 1998, p. 864 e ss. (869).
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2. A Directiva 96/92 organiza uma abertura progressiva
do mercado da electricidade (4). P6&e fim ao monopdlio da
produgdo, prevendo o acesso de novos produtores aos merca-
dos (5), institui o livre acesso &s redes de transporte e de dis-
tribuicio de electricidade, cria a figura do “operador (ou ges-
tor) de rede” (de transporte e de distribuigio) que se encarrega
' de explorar, manter e, porventura, desenvolver a rede que gere,
e que fica proibido de adoptar quaisquer medidas discrimina-
térias entre os respectivos utilizadores (5). Além disso, a Direc-
tiva prevé a aplicagdo progressiva do “principio da livre escolha
das empresas fornecedoras de electricidade pelos consumi-
dores” ().

(%) O horizonte da Directiva ¢ a liberalizagiio do mercado da elec-

icidade; porém, como é préprio de uma solugo de compromisso, ela

ndo institui ainda a plena liberalizagdo, deixando, como j& vai ver-se,
uma razodvel margem de manobra acs Estados-membros.

() Nos termos do artigo 4.° quanto ¥ organizagdo do acesso a0
mercado, os Estados podem optar por um sistena de autorizagio (proce-
dimento particular) ou por um sistema de adjudicacdo por concurso (pro-
cedimento piblico). ” '

(§) A Directiva nfo impde a autonomizagio juridica do operador de
rede (embora exija, no caso de empresas integradas, uma contabilidade
interna separada para as actividades de produgo, de transporte e de dis-
tribuicdio). Entre nés, a exploragio da Rede Nacional de Transporte estd
atribufda, desde 1995, a uma empresa juridicamente auténoma, embora
pertencente ao Grupo EDF, a Rede Eléctrica Nacional, S.A. Recente-
mente, o Decreto-Lei n.° 198/2000, dé 24 de Agosto, veio criar as con-
digdes para destacar a REN, S.A., do Grupo EDF. Trata-se, como se
disse, de uma solu¢io ndo imposta pelo direito comunitdrio, que apenas
exige a separagio contabilfstica, exigéncia que vale, alids, ndo apenas
para a rede de transporte, mas também para as redes de distribuigdo
(aspecto que tem directa relevincia para as questGes analisadas neste
estudo — cfr. infra).

(") Desse princfpio de livre escolha poderdo beneficiar apenas os
designados “clientes elegiveis” (“admissiveis”, na versdo portuguesa da
Directiva). Sobre o conceito de “clientes nio vinculados” usado na legis-
lagio portuguesa, cfr. infra [nota 18]. - ‘
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3. O artigo 3.° da Directiva é o “cora¢iio do compromisso”
que nela se formaliza (8), dele se deduzindo que os Estados
podem optar entre um sistema fundado num principio de con-
corréncia sem restriges ou, ao contrério, decidir organizar o
sector da electricidade segundo um principio de servigo pitblico,
ainda que em convivio com alguns segmentos liberalizados (9).

Entre os Estados que j4 transpuseram a Directiva, encon-
tram-se esses dois sistemas. Assim, na Espanha (lei do sector
eléctrico, de 27 de Novembro de 1997) (1%) e na Alemanha (lei
sobre a nova regulacio do sector da energia, de 24 de Abril
de 1998) (1), a opgio propendeu claramente para o principio
da concorréncia sem restrices; j& em Franca (lei relativa &
moderniza¢io e ao desenvolvimento do servico publico da
electricidade, de 10 de Fevereiro de 2000), foi dada preferéncia a
uma légica (e mesmo a uma semantica) de servigo publico (12).

1.1.2. A Directiva 96/92/CE e as questdes em causa
4. Como se v&, é muito limitada a relevincia da Direc-

tiva 96/92 para a dilucidagio das questdes juridicas que temos
de considerar.

(%) Frquer [nota 3], p. 869.

(®) No sentido de que a Directiva oferece aos Estados uma paleta
variada de opgdes quanto aos modelos de organizagio do sector, cfr,
além de FIQUET, idem, Jiirgen BAUR, Die Elektrizititshinnenmarktrichlinie:
Gestaltungsmiglichkeiten von Mitgliedstaaten; Auswirkungen auf die Elektri-
zitlits-unternehmen, in Baur/Friauf, Energierechtsreform zwischen Euro-
parecht und kommunaler Selbstverwaltung, Baden-Baden, 1997, p- 13
e ss. (28), e H.-H. LINDEMANN, Energiewirtschaft auf dem Weg zu mehr
Wettbewerb, in DVBI, 1997, p. 527 e ss. (533).

(1) Cfr. José Marfa SOUVIRON MORENILLA, La actividad de In admi-
nistracion y el servicio publico, Granada, 1998, p- 647 e ss.

(*') Sobre essa lei, cfr. Ulrich BUDENBENDER, Energierecht nach der
Energierechtsreform, in JZ, 1999, p. 62 e ss.

(*3) O titulo I dessa lei (n.° 2000-108) ¢ sobre o servigo piiblico da
electricidade. -
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Com efeito, o horizonte dessa regulagio comunitéria € a
liberalizacio do sector eléctrico. Trata-se, de resto, de uma
regulagio aberta, sem um estrito conteiddo impositive. (ndo
havendo comparagio entre a sua forca normativa e a da regu-
lagdio comunitiria que foi editada para o sector das telecomu-
nicagdes na década de 90, que, abertamente, impds o des-
mantelamento dos monopélios publicos). '

Ainda assim, e, como alids nos parece ébvio, néo é pos-
sivel ignorar a importéncia da Directiva quanto a alguns aspec-
tos que se cruzam com as questdes a que temos de dar resposta.

5. Assim, em primeiro lugar, a Directiva institucionaliza
a ideia de liberalizagio no sector da electricidade, o que, nio impli-
cando directamente com o servigo publico municipal de dis-
tribuicdo de energia eléctrica, nio pode, no entanto, deixar de
ter reflexos quanto 3 liberdade legislativa de indicagéio da enti-
dade que, por concessio municipal, pode explorar esse ser-
vigo publico.

Ou seja, a regulagiio comunitiria j4 pds em movimento
um processo que, se nio afasta, dificulta certamente a com-
preensio de uma solugéo de inspiragdo monopolista, como é
obviamente a que passa pela indicagéo legal de que as con-
cessdes de distribui¢io sé podem ser atribufdas a uma certa e
determinada empresa.

Numa primeira abordagem, é dificil ndo considerar essa
solugdo contrdria ao “espirito” que presidiu & aprovagdo da
Directiva 96/92 e, mais do que isso, contréria a “letra” que
consta claramente do seu artigo 3.°/1, quando estabelece que
os Estados-membros ndo fardo quaisquer discriminacbes entre as
empresas de electricidade (13).

(13) E curioso verificar, a este propdsito, a solugfo francesa, constante
da Lei n.° 2000-108, pois em Franca a exploragdo da maioria dos servi-
¢os piiblicos municipais de distribuicio de energia eléctrica tem estado
(desde 1946) concedida & EDF, estabelecimento piiblico nacional de elec-
tricidade. Nos termos do artigo 17.° da nova lei, as colectividades ter-
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Ora o estabelecimento de um exclusivo a favor de uma
determinada empresa, quanto i elegibilidade para ser conces-
siondria do servico publico local de distribuicfio de electricidade,
a nido ser que se fundamente numa derrogagio adequadamente
fundada no direito constitucional interno e no direito comu-
nitério, ndo pode deixar de ser contrastada com o principio
da proibigdo de discriminagGes, tanto no plano interno como,
sobretudo, no direito comunitério.

‘6. Por outro lado, a circunstéincia de, ainda por efeito da
Directiva, estar hoje em movimento o processo que vai conduzir
4 abertura do mercado — de acordo com o predmbulo do
Decreto-Lei n.° 198/2000, j4 h4 mesmo um calenddrio estabe-
lecido pela ERSE para esse efeito — tem implicagdes no tocante
ao desenho da-disciplina legal e contratual das concessGes no
sector eléctrico, designadamente quanto & conferéncia de direi-
tos exclusivos. Veja-se como a lei alemd que regula o sector, nas
disposicBes transitérias, estipula que os contratos de concessao
em vigor ndo sdo afectados, salvo quanto &s cldusulas que
asseguram direitos exclusivos aos concessiondrios (uso das vias
municipais para instalagio de redes e equipamentos). A haver
direitos exclusivos, eles sé poderdo ter por objecto o forneci-
mento de energia eléctrica aos “clientes ndo admissiveis” (rec-
tius, “nao elegiveis”). .

ritoriais devem “negociar e concluir contratos de concessdo”, ndo havendo
qualquer indicagdo quanto i pessoa (bem como ao modo de escolha)
do concessiondrio. Como veremos jd a seguir, a mesma Lei entrega & EDF
(hoje, uma empresa piiblica) a fungio de operador das redes de distribuigiio
(incluindo as municipais). Embora referindo-se ao anteprojecto que daria
origem & Lei n.® 2000-108, afirma Frangois HAMON [Le marché intérieur
de 'énergie: les directives électricité et gaz naturel, in AJDA, 1998, p. 851
e ss. (857)}, que a nova lei nfo deverd provocar qualquer alteragdo, pelo
menos-de imediato, na posi¢io da EDF enquanto concessiondria muni-
cipal (afirmagdo que se compreende, se ndo se-colocar, como entre nés
se coloca, a questdo da renovagdo das concessdes).
2
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7. Por fim, hd que ter em conta ainda o facto de a Direc-
tiva, sem deixar outra opgdo, impor aos Estados a designaggo
(ou o dever de solicitarem aos proprietérios de redes, a desig-
nagéo) de um “operador de rede de distribuigio responsével
pela exploragdo, manutengéio e eventual desenvolvimento da
rede de distribuiciio numa determinada #rea e das suas intex-
ligagSes com outras redes” (artigo 10.°/2).

Assim, para o caso das redes de distribuiciio. de energia
eléctrica em baixa tens@io (redes municipais), o Estado poderd
indicar o operador de rede. Como se viu, em Franga, esse
operador (ou gestor) é a EDF, que, pelo menos nos termos da
lei, ndo é necessariamente a empresa concessioniria do ser-
vigo de distribuigsio e de fornecimento de electricidade.

8. Com interesse para a resposta s questSes que nos sio
colocadas, diremos que do “direito comunitério da electrici-
dade” n3o resulta obviamente a proibicio absoluta do ajuste
directo das concessGes municipais &4 EDP. Apesar disso, resulta
com clareza, logo a esse nivel, que o Estado nio pode dispen-
- sar por via legal um tratamento especial, discriminatério e de
privilégio injustificado, a uma empresa de electricidade.

~ Além disso, 0 modelo de concorréncia que comega a dese-

nhar-se para o sector, embora ndo ponha em causa o servico
publico municipal, parece condenar a prazo a sua conformacgo
como servigo exclusivo. E esse um aspecto que tem de ser
considerado na definicdo do regime de concessdo.

Por fim, a definigio do regime de concessiio deve ainda ter
. em conta alguns principios do novo direito da electricidade,
como seja o que decorre do principio da autonomia da “fun-
¢éo de operagao de rede”, que, aqui como noutras “inddstrias
de rede”, resulta da separagio: entre gestdo de rede 2 exploragio
dos servicos que ela suporta. Por outras palavras, e a serem,
como terdo de ser, levados em conta os comandos e directrizes
do direito comunitério, dirfamos que os concessionarios que
as autarquias vierem a escolher nfo serfio concessiondrios de
rede e de servigo, mas apenas de servigo (pagando, enquanto
utilizadores de rede, um prego ou taxa ao respectivo opera-
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dor): serdio, portanto, empresas de distribuicsio ou de forneci-
mento de electricidade.

1.2. O direito nacional da electricidade

9. Quanto ao modelo portugués de organizagiio do sector -
da energia eléctrica (1), e para os fins que temos em vista
neste trabalho, importa comegar por destacar a tradigiio por-
tuguesa (que € também europeia) da existéncia de uma repar-
tigdo vertical do sector, com a distribuigdo de papéis entre Estado
e municipios (1). Com efeito, e para néio recuar mais (opera-
¢80 que s6 reforcaria essa proposicio), basta recordar aqui o
Cddigo Administrativo, de 1940, cujo artigo 164.° permitia as
camaras explorar os servicos de produgio, transporte e distri-
bui¢o de energia eléctrica, ou a Lei n.° 2002, de 1944 (Electri-
ficagdo do Pais), que distinguia, a “produggo, o transporte e a
grande distribuigio”, atribuicio estadual, da “pequena distri-
buigdo”, atribui¢dé municipal. )

Esse tradicional modelo de reparticio vertical do sector
da electricidade foi posto seriamente em causa pelo Decreto-Lei
n.° 205-G/75, de 16 de Abril, que, além de ter nacionalizado
vérias empresas, definiu que da reestruturacio dessas empre-
sas iria resultar a criagio de uma “entidade jurfdico-econs-
mica” com direitos exclusivos no sector. Essa entidade viria a
ser criada pelo Decreto-Lei n.° 502/76, de 30 de Junho, que a
baptizava com o nome de Electricidade de Portugal — Empresa
Piblica, EDP. A EDP ficava senhora do servico publico de
produgio, transporte e distribuicsio de energia eléctrica. Nas-
cia como empresa integrada, que, com pequenas excepgdes,

(1) Sobre o assunto, cfr. VITAL MOREIRA, Requiem pelo servigo piiblico?
— Mercado e regulagio no sector eléctrico, versso policopiada da interven-
¢do do Autor no IV Coléquio Luso-Espanhol de Direito Administrativo,
realizado em Coimbra' (7 de Abril de 2000).

(*5) Em Franga, o artigo 1.° da Lei n.° 2000-108 estabelece que o ser-
vico puiblico da electricidade ¢ organizado pelo Estado e pelas “comunas”.
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passava a deter o exclusivo nacional em todas as fases do ciclo
da electricidade, incluindo a distribuigdo em baixa tensdo, até
af do foro municipal.

10. O exclusivo da EDP em todas as fases do ciclo da
electricidade, desde a produgdo ao fornecimento ao mais
pequeno consumidor, abria um paréntesis na histéria do servigo
publico municipal de distribuicio de energia eléctrica.

Porém, em 1982, por intermédio da Resolugdo n.° 112,
publicada em 14 de Julho, o Conselho de Ministros vinha
reconhecer “o direito origindrio” dos municipios & “distribuiciio de
energia eléctrica em baixa tensdo”. Estava assim recuperada a tra-
dicdo, ainda que — no contexto de um esquema porventura ins-
pirado na experiéncia que se vivia em Franca desde 1946 —,
na prética, a EDP acabasse por poder continuar a explorar o
' servico de distribuicio de energia eléctrica em baixa tensdo,
agora e de novo claramente um servico piblico municipal.
Como em Franca a EDF, a empresa publica portuguesa passava
a explorar esse servi¢o na posicio de concessiondria dos muni-
cipios.

P Numa apreciagdo distanciada do sistema de exploragio
do servigo piblico municipal, pode dizer-se hoje que a pre-
tensdo da legislaciio de 1982, aprovada na sequéncia da citada
Resolugdo, foi essencialmente a de resolver um problema que
em 1975/76 tinha ficado mal solucionado. Muitos municipios
tinham equipamentos e redes préprias de distribui¢do de ener-
gia eléctrica que a legislagdo daquele periodo tinha transfe-
rido coactivamerite para a EDP. Por isso, mais do que qualquer
outra coisa (v. g., conferir aos municipios o poder de organizar
o0s modos de gestiio do servigo publico de distribuigéo de ener-
gia eléctrica), do que se tratava em 1982 era sobretudo do
reconhecimento ou, se se quiser, do esclarecimento feito pelo
Estado de que aqueles patrimdnios ¢ redes pertenciam aos
municipios. Ou seja, naquela altura, o Estado quis deixar
claro que os patriménios municipais “transferidos” para a EDP
em 1975/76 ndo integraram o patriménio desta. Apesar de se
manterem afectados a exploragdo do servigo, e, por isso, na

Y
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" “esfera de gestdio” da EDP, eles continuavam sendo patriménios
municipais.

11. Apesar do que se viu no niimero anterior, e fosse qual
fosse o “telos” do legislador, o certo é que o servigo publico
municipal de distribuigiio de energia eléctrica retomou o seu
lugar na histéria portuguesa dos sistemas de gestio da elec-
tricidade. O artigo 1.°/1 do Decreto-Lei n.° 344-B/82, de 1
de Setembro (19), era claro ao proclamar que “a distribuiciio
no continente de energia eléctrica em baixa tensio compete
aos municipios (...)".

A legislagdo do “nosso tempo” que regula o sector eléc-
trico (1) mantém esse servigo publico municipal (remetendo
expressamente para a legislagdo de 1982). A mesma conclusio
se retira da lei que estabelece 0 quadro de atribui¢Ses e compe-
téncias das autarquias locais, a Lei n.° 159/99, de 14 de Setem-
bro, no seu artigo 17.°/1/a, diz que é da competéncia dos érgaos
municipais o planeamento, a gestio e a realizacio de investi-
mentos no dominio da distribuigiio de energia eléctrica em
baixa tensso. ‘

12. O lento processo (legislativo) de desmantelamento do
monopdlio piblico no sector da electricidade, entretanto ini-
ciado, ainda néo chegou ao seu termo (18). Quando 14 chegar,

(*) Que viria a ser alterado pelo Decretos-Leis n.> 297/86, de 19
de Setembro, 341/90, de 30 de Qutubro, e 17/92, de 5 de Fevereiro.

(1) Referimo-nos ao “pacote legislativo” de 27 de Julho de 1995: as
referéncias aos diplomas publicados nessa data contemplam a versio
actualizada pelos Decretos-Leis n. 56/97, de 14 de Maro, e 198/2000,
de 24 de Agosto.

(*¥) As etapas desse processo legislativo de liberalizaglio do sector
sdo as seguintes:

— 1981/82: pequena produgio de energia eléctrica;
— 1988: livre acesso 2 actividade de produgdo de energia eléctrica
e revisdo da Lei de Delimitacfio de Sectores, que pde fim ao
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o legislador pode (2 face do direito comunitério) ndo por em
causa o servigo piblico municipal, isso apesar de, como se
viu, dever afeicoé-lo a um ambiente liberalizado: fim do exclu-
sivo quanto ao fornecimento (exclusivo a jusante, de que gozam
actualmente os distribuidores em baixa tensdo (1) e fim da
actual obrigatoriedade do contrato de vinculagdo que liga as
empresas de distribuicio em baixa tensdo & entidade titular
da licenca vinculada de distribui¢fio em média tenséo e em
alta tensdo (cfr. artigos 31.°/1 do Decreto-Lei n.° 182/95 (%)
e 19.° do Decreto-Lei n.° 184/95), visto que tais empresas pode-
réio, elas préprias, beneficiar do estatuto de “clientes elegiveis”
(artigo 19.°/3, 2.* parte, da Directiva 96/92/CE), deixando por
isso de estar limitadas pelo actual exclusivo a montante.

exclusivo. piiblico do servico de produgfo, transporte e distri-
buicdo;

— 1991: aprovacio de novos regimes (mais liberais) das actividades
de produgiio, transporte e distribuicio;

— 1995: nova legislagiio do sector eléctrico, que admite a existéncia
de um Sistema Eléctrico Independente (fora do Sistema-Eléctrico de
Servio Piiblico) a compreender, além do mais, um Sistema Eléc-
trico niio Vinculado (SENV); o SENV integra os produtores ndo vin-
culados, os distribuidores niio vinculados e os clientes nio vinculados,
mas, além da producio; exclusivamente no dmbito da distri-
buicio e consumo de energia eléctrica em média e em alta ten-
sio. O Sistema Eléctrico Independente nfio abrange portanto a dis-
tribuicio ou o consumo de energia em baixa tensfo. Para mais
desenvolvimentos, cfr. infra (n.° 70).

() Como se viu na nota anterior, a liberaliza¢go parcial do sector
(legislacio de 1985) nfo chegou ainda & distribui¢io de energia eléctrica
em baixa tensdio, pelo que os consumidores finais-desse tipo de energia
ndo t2m a opgdo de ser fornecidos por Sistema Eléctrics ndo Vinculado.
Por isso mesmo ndio estd prevista a figura dos distribuidores n&o vin-
culados de energia eléctrica em baixa tens&o.

() Af se estabeléce que “as entidades titulares de licenca de dis-
tribuicio vinculada de energia elécirica em BT ficam obrigadas a adqui-
rir as suas necessidades de energia eléctrica 2 entidade titular de licenca
vinculada de distribuicio de energia eléctrica em MT e AT que opera na
respectiva drea geogréfica (...)".
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13. O legislador pode nfo pdr em causa o servigo puiblico
municipal, acabdmos de dizer. Importa acrescentar agora que,
embora ndo esteja adstrito a fazé-lo, ele também pode decidir
o fim do servigo pitblico municipal de distribuigdo de energia eléctrica.

Ao afirmarmos que o legislador pode extinguir o servigo
publico municipal de distribuigdo de energia eléctrica ndo esta-
mos todavia a admitir que ele o possa fazer com o objectivo de
deslocar novamente o servico da esfera de atribuigGes autar-
quicas para a esfera de atribui¢Ges estaduais. Uma tal opgdo cen-
tralizadora teria em qualquer caso, de passar o dificil teste da sua
conformidade face aos principios constitucionais da autonomia
das autarquias locais, da descentralizacdo e da subsidiariedade ().

(*') Apesar de ndo ser relevante para o estudo dos problemas que
nos foram colocados, sempre diremos que a questio de saber se a dis-
tribuiciio e o fornecimento de energia eléctrica constituem atribui¢Ges
municipais abrangidas pelo nilcleo essencial da autonomia das autarquias
locais foi debatida recentemente na Alemanha, durante a fase de dis-
cussfo da nova lei para o sector eléctrico. A doutrina dividiu-se, e houve
quem se pronunciasse no sentido de que tal tarefa integra o niicleo
essencial da autonomia local (v. g., K. H. FRIAUF, Energierechsreform und
kommunale Energieversorgung, in Baur/Friauf [nota 9], p. 57 e ss.), e quem
se pronunciasse em sentido contrério (v. g., Fritz OSSENBOHL, Energie-
rechsreform und kommunale Selbstverwaltung, Bonn, 1998, em especial p. 25
e ss., € LINDEMANN [nota 9], p. 531). Muito antes deste debate recente,
a doutrina, entendia que a distribuigio de electricidade pelas autarquias
ndo integrava o niicleo essencial da autonomia: cfr.,, nesse sentido, Giinter
POTINER, Gemeinden und Kreise in der Energieversorgung, in DOV, 1990,
p- 461 e ss. (463). Colocando a questio de saber se essa tarefa, embora
executada pelas autarquias, deveria ser considerada piblica, cfr. Georg
HerMES, Kommunale Energieversorgung zwischen hoheitlicher Aufgaben-
wahrnehmung und wirtschaftlicher Betiitigung Privater, in Der Staat, 1992,
p- 281 e ss. Entre nds, a doutrina que se pronuriciou sobre o assunto incli-
nou-se para o entendimento da ndo integracio da distribuicio de ener-
gia eléctrica no miicleo essencial da autonomia local — cfr., nesse sentido,
VIERA DE ANDRADE, Distribuigio pelos Municipios de Energia Eléctrica em baixa
tensdo, in Colecténea de Jurisprudéncia, 1989, t. I, p. 16 e ss. (21), e Mar-
celo REBELO DE SOUSA, Distribuigdo pelos' Municipios de Energia Eléctrica em
baixa tensdo, in Colectidnea de Jurisprudéncia, 1988, t. V, p. 27 e ss. (31).
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De facto, ndo é essa opgdo centralizadora, de estadualiza-
¢do do servio, que temos em vista. O que podera estar no
horizonte é antes uma opgio liberalizadora, de retirar aos muni-
cipios a incumbéncia de explorar o servico de distribuigéo de
energia eléctrica (como servigo publico), néo para o transferir
para o Estado mas sim para o retirar da esfera dos poderes
puiblicos em geral remetendo-o para a livre iniciativa- privada.
Ora, é justamente essa decisdo politico-legislativa que pode
ser tomada, mesmo que se entenda que o servigo publico de
distribuiggo de electricidade em baixa -tenséo integra o nilcleo
essencial da autonomia local (22). Entdo; nessa eventualidade,
terfamos uma “solucdo i espanhola”, de liberalizagdo total da
distribui¢o de electricidade e de recuo do sector piiblico (autér-
quico). O servigo publico municipal desapareceria: ndo have-
ria empresas concessiondrias dos municipios, mas simples-
mente empresas autorizadas pelo Estado a distribuir energia
eléctrica em baixa tenséo nas dreas territoriais dos municipios
(empresas que seriam oneradas com “obrigagGes de servigo
puiblico”).

() Mesmo que seja esse o entendimento, parece-nos ser de acei-
tar que o Estado, por decisdo politico-legislativa, ndo estd impedido de
liberalizar ou de privatizar esse servigo. E o que decorre do entendimento
de autonomia local como princfpio regulador que opera no dominio das
relagBes “entre o Estado e as autarquias”, e nfio no das relagdes “entre o Estado
e a sociedade”. Sobre o assunto, cfr., no entanto, OSSENBUHL [nota 21),
p-2ess.



