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& Associados sociedade de Advogados, R L

A Nova

Lei da Concorréncia

Principais aspetos da Lei n°19/2012 de 8 de Maio

As implicacBes da Nova Lei da Concorréncia serdo tema de esclarecimento e debate em
“Manhd Informativa”, que tera lugar no préximo dia 30 de Maio de 2012, pelas 9h30, na
Vieira de Almeida & Associados.
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1. Enquadramento

A Lei n°19/2012 (“Nova Lei da Concorréncia”), publicada no Diario da Republica de 8
de Maio, aprova o novo regime juridico da concorréncia, revogando a Lei n°18/2003 de
11 de Junho.

C s . O compromisso de revisdo da Lei n°18/2003 no primeiro trimestre de 2012 foi assumido
A nova lei da a Autoridade

elo Governo na Carta de Intencdes dirigida ao FMI em 17 de Maio de 2011. O
liberdade para a definicdo de P ¢ g

. . . Governo propbs-se melhorar a eficicia do direito da concorréncia, aproximéa-lo do
prioridades de intervencao

direito da Unido Europeia e dotar a Autoridade da Concorréncia dos meios financeiros
e robustece 0s seus poderes de
. - . L. adequados a sua acao.
inspecdo, sancionatdrios e de

supervisao.

O novo regime reforca sensivelmente a capacidade de acdo da Autoridade da
Concorréncia. Reconhece-lhe expressamente liberdade para a definicdo de politicas e
para estabelecer prioridades de intervengéo, robustecendo os seus poderes de inspegéo,

sancionatorios e de supervisao.
2. Entradaem vigor

i i A Nova Lei da Concorréncia entra em vigor 60 dias ap6s a sua publicacdo, ou seja, no
A nova lei entra em vigor

dia 7 de Julho de 2012. Aplica-se aos inquéritos abertos, as concentracGes notificadas e
a 7 de Julho de 2012

aos pedidos e dendncias apresentados apés a sua entrada em vigor.
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3. Melhorias na transparéncia e no escrutinio da politica de concorréncia

Qualquer pessoa que demonstre interesse legitimo no conhecimento de um processo
sancionatorio pode consulta-lo e pedir que lhe seja fornecida cdpia, extrato ou certiddo

do mesmo, expurgados da informag&o confidencial relativa a segredos de negocio.

A Autoridade da Concorréncia deve publicar na sua pagina eletrénica as decisdes finais
adotadas em processos sancionatorios, indicando se estdo ou ndo pendentes de recurso
judicial, e as sentencas e acorddos proferidos pelos tribunais, em recursos das suas
A Autoridade deve publicitar ~ decisOes, devidamente expurgados da informacdo confidencial relativa a segredos de
anualmente as suas  negacio.
prioridades de politica de

concorréncia. ) o ) o .
A Autoridade da Concorréncia deve publicar na sua pagina eletrénica os estudos de

. ) mercado e 0s inquéritos por setores econémicos que realize.
A Autoridade deve publicar as

suas decisdes e as sentencas e

acordaos dos tribunais que O relatorio, o balanco e as contas da Autoridade da Concorréncia devem ser anualmente
sobre elas recaiam.  pyplicados no Diario da Republica e na pagina eletronica da Autoridade da

Concorréncia logo que aprovados.

A Assembleia da Republica deve promover, pelo menos uma vez em cada sessdo
legislativa, um debate em plenério sobre a politica de concorréncia. Os membros do
conselho da Autoridade da Concorréncia devem comparecer perante a COomissao
competente da Assembleia da Republica para audigdo sobre o relatério de atividades da
Autoridade da Concorréncia e prestar-lhe informagdes ou esclarecimentos sobre as suas
atividades ou sobre questbes de politica de concorréncia, sempre que tal Ihes for

solicitado.

No ultimo trimestre de cada ano, a Autoridade da Concorréncia deve publicitar na sua

pagina eletronica as suas prioridades de politica de concorréncia para o ano seguinte.

i/
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4. Prioridades da politica de concorréncia e da acédo sancionatdria

No desempenho das suas atribuicBes, a Autoridade da Concorréncia € orientada pelo
critério do interesse publico de promogdo e defesa da concorréncia, podendo atribuir

graus de prioridade diferentes ao tratamento das questdes que é chamada a analisar.

Os poderes sancionatérios da Autoridade da Concorréncia sdo exercidos sempre que

A Autoridade sé tem o dever de razdes de interesse publico na tutela das normas de defesa da concorréncia o
exercer os seus poderes aconselhem, tendo em conta as prioridades da politica de concorréncia, os elementos de
sancionatérios quando o facto e de direito que Ihe sejam apresentados, a gravidade da eventual infragdo, a
interesse publico o justificar. probabilidade de se poder provar a sua existéncia e a extensdo das diligéncias de

investigacdo necessarias.

A Autoridade da Concorréncia pode agir oficiosamente ou mediante denlncia. No
entanto, s6 tem o dever de abrir processos de contraordenacdo quando razdes de

interesse publico o determinem.
5. Proibicéo das praticas restritivas da concorréncia

A Nova Lei da Concorréncia mantém, em moldes muito semelhantes aos da lei
revogada, a proibicdo dos acordos e das praticas concertadas entre empresas, das
decisdes de associacdes de empresas, dos abusos de posicdo dominante e dos abusos de

dependéncia econdmica.

Estes comportamentos sdo proibidos quando restrinjam ou distorcam de forma sensivel
a concorréncia no mercado nacional, ou quando sejam aptos a produzir esse resultado,

independentemente de tal efeito ter sido pretendido ou de se ter efetivamente verificado.

i/



AT PN

/

81 1AV WA WA

gt

5.1 Direitos e obrigacdes dos denunciantes

As denuncias devem ser apresentadas em formulario aprovado pela Autoridade da

Concorréncia e publicitado na sua pagina eletronica.

Caso a Autoridade da Concorréncia considere que uma dendncia ndo tem fundamento,
ou que néo faz parte das suas prioridades, deve informar o denunciante. O denunciante
tem 10 dias Uteis para apresentar as suas observaces. A Autoridade da Concorréncia
pode manter a resolucdo de ndo abrir um processo de contraordenagédo ou de o arquivar,
A possibilidade de reagdo dos por decisdo expressa de que cabe recurso para o Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e
denunciantes contra decisdes de Supervisao.

arquivamento é limitada.

Caso a Autoridade da Concorréncia considere, na sequéncia do inquérito, que ndo existe
probabilidade razoavel de vir a ser proferida decisdo condenatéria, deve informar o
denunciante. O denunciante tem 10 dias Uteis para apresentar as suas observagdes. A
Autoridade da Concorréncia pode manter a resolucdo de arquivamento por deciséo

expressa de que cabe recurso para o Tribunal da Concorréncia, Regulacéo e Superviséo.

Por norma os inquéritos devem ser encerrados no prazo maximo de 18 meses contado
da data do despacho de abertura do processo. A Nova Lei da Concorréncia ndo confere
expressamente aos denunciantes qualquer meio de reacdo face ao incumprimento do

referido prazo.
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5.2 Direitos e obrigacdes dos visados

Cabe as empresas e associacdes de empresas visadas em procedimentos sancionatérios
por violagdo das regras de concorréncia invocar o beneficio das justificacOes

admissiveis e fazer prova dessas justificagdes.

A Nova Lei da Concorréncia ndo confere expressamente aos “visados”, modo como sao
designados os arguidos na nova lei, meios de reagéo face ao incumprimento do prazo de

18 meses previsto para a conclusdo do inquérito.

A instrucdo deve ser concluida no prazo maximo de 12 meses a contar da notificacdo da
A lei fixa prazos para a nota de ilicitude. O visado deve ser informado da impossibilidade de observancia do
Autoridade concluir o inquérito prazo normal de concluséo da instrucéo.
e a instrucé@o, mas néo define
consequenclas para 0 €U o yisados podem requerer a audicdo de depoimentos capazes de esclarecer aspetos
incumprimento. concretos da sua defesa escrita. As audicdes sdo gravadas e realizadas separadamente. A

todos os visados é dado conhecimento das gravacdes e de eventuais documentos juntos.

O acesso a documentos classificados como confidenciais, por conterem segredos de
negdcio, é dado apenas ao advogado ou ao assessor econémico externo e estritamente
para efeitos do exercicio de defesa e da impugnacéo judicial da decisdo da Autoridade

da Concorréncia.
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5.3 Reforcgo dos poderes da Autoridade da Concorréncia
A Autoridade da Concorréncia pode:

o Prorrogar por igual periodo os prazos que ela propria fixa e alguns dos prazos
estabelecidos na lei (ex. prazo geral de 10 dias Uteis e 0 prazo de 20 dias Uteis
para resposta a nota de ilicitude).

o Recusar a prorrogacdo de qualquer prazo com fundamento em que o intuito do
prolongamento € meramente dilatorio. A decisdo que recuse a prorrogacdo do
prazo ndo é passivel de recurso.

o Utilizar como meio de prova a informacédo classificada como confidencial, por

A realizagdo de buscas é N - L x N i
razbes de segredo de negdcio, e bem assim a informacéo e a documentacédo obtida

facilitada e pode abranger o - . x
no exercicio dos seus poderes de supervisdo ou em outros pProcessos

domicilio de sécios, . L.
sancionatorios.

administradores e trabalhadores. . . ~ .
o Realizar buscas nas instalacfes, terrenos ou meios de transporte de empresas ou
de associagdes de empresas. As buscas podem abranger o exame, a recolha e a

Os segredos de negdcio e a x . . I
g g apreensdo de extratos da escrita e demais documentacdo, independentemente do

informac&o obtida em processos
seu suporte.

de supervisédo podem ser usados . N . .
o Selar instalac@es e proceder de igual modo relativamente a computadores e outros

como prova. . L. . L
equipamentos eletronicos de armazenamento de dados, na medida necesséria a

realizacdo das diligéncias de prova.
o Realizar buscas no domicilio ou em veiculos de sécios, de membros dos 6rgaos
de administracdo, de trabalhadores e de colaboradores das empresas ou

associacgdes de empresas visadas.

De acordo com a nova lei poderdo igualmente ser realizadas buscas em escritorios de
advogados ou em consultérios médicos, desde que na presencga do juiz de instru¢do que

deve avisar a respetivas Ordens profissionais para que possam estar presentes. Ndo é

i/
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permitida a apreensao de documentos abrangidos por segredo profissional de médico ou

advogado salvo se constituirem, em si mesmos, objeto ou elemento da infraco.

A apreensdo e exame de documentos abrangidos por sigilo bancario em bancos ou
outras instituicbes de crédito tem de ser efetuada por juiz de instrugdo, coadjuvado, se
necessario, por técnicos qualificados da Autoridade da Concorréncia vinculados por

dever de segredo.

Embora o processo sancionatério seja publico, a Autoridade da Concorréncia pode
determinar que fique sujeito a segredo de justica até decisao final, quando considere que
a publicidade prejudica os interesses da investigacado ou quando entenda que os direitos
do visado o justificam.

5.4 Possibilidade de negociagéo e de transacao

A Nova Lei da Concorréncia da ao visado a possibilidade de encetar negociagGes com a
Autoridade da Concorréncia tendo em vista definir as condi¢fes em que pode ser posto

A Autoridade e 0s visados  termg a0 inquérito ou a instrugio, mediante o reconhecimento da responsabilidade na

podem chegar a acordo  jnfraco e a reducio da coima aplicavel.
relativamente ao

reconhecimento da infragao,
a alteracdo do comportamento, A Nova Lei da Concorréncia da também ao visado a possibilidade de encetar

e a reducdo da coima.  negociagbes com vista a por termo ao inquérito ou a instrucdo, sem constatacao de
gualquer infracdo, e mediante a assuncdo de compromissos capazes de eliminar
eventuais efeitos indesejaveis para a concorréncia decorrentes do comportamento

investigado.
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5.5 Novas sancoes

A Nova Lei da Concorréncia vem reconhecer expressamente a possibilidade de simples

admoestacdo e da & Autoridade da Concorréncia o poder de impor medidas de conduta

Para além de coimas, a ou de carater estrutural que sejam indispensaveis a cessacdo da pratica restritiva da

Autoridade pode impor medidas concorréncia ou dos seus efeitos.
de conduta ou de caracter

estrutural. - As medidas de caréter estrutural s6 podem ser impostas quando ndo existir qualquer

medida de conduta igualmente eficaz ou quando esta for mais onerosa para o visado do
que as medidas de carater estrutural.

5.6 Dispensa ou reducao da coima

Em processos de cartel (acordos entre concorrentes) a Autoridade da Concorréncia pode
isentar de coima a empresa que primeiro revele o seu envolvimento e fornega
. N informacBes e elementos de prova que permitam realizar diligéncias de busca e
O regime de cleméncia ¢ alargado

apreensdo ou verificar a existéncia de uma infracao.
a todas as empresas que

fornecam informac®es e provas

de valor adicional significativo. -~ A" Aytoridade da Concorréncia pode conceder ainda uma reducéo especial da coima a

primeira empresa (30% a 50%) a segunda empresa (20% a 30%) e as demais empresas

(até 20%) que fornecam informac0es e provas de valor adicional significativo.

10
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Os critérios de notificacdo com
base no volume de negdcios e da

guota de mercado sdo ajustados.

A notificacdo das concentracdes
pode ser feita antes ou depois de
celebrado o acordo, ou de
efetuado o anancio preliminar

da oferta publica.
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6. Alteracdes em matéria de controlo de concentracdes

A aquisicdo de participacBes ou de ativos em processo de insolvéncia passa a ser
qualificada como concentragdo exceto quando realizada pelo administrador de

insolvéncia.

A aquisicdo de participagdes por instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou
empresas de seguros em empresas com objeto distinto passa a ser qualificada como
concentracdo a menos que tais participagdes sejam alienadas no prazo de um ano,

excecionalmente prorrogavel pela Autoridade da Concorréncia.

As concentracBes continuam sujeitas a notificacdo prévia e a decisdo de ndo oposicao da
Autoridade da Concorréncia. A notificagcdo deve ter lugar quando qualquer das

seguintes condicOes esteja preenchida:

Aquisicdo, criagcdo ou refor¢o de uma quota igual ou superior a 50 % no mercado

nacional relevante;

e Aquisicdo, criacdo ou refor¢co de uma quota igual ou superior a 30% e inferior a
50% no mercado nacional relevante, desde que o volume de negdcios realizado
individualmente em Portugal, no ultimo exercicio, por pelo menos duas das
empresas que participam na operacdo de concentracdo, seja superior a cinco

milh&es de euros;

e O conjunto das empresas que participam na concentracdo tenha realizado em

Portugal, no altimo exercicio, um volume de negdcios superior a 100 milhdes de

i/
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euros, desde que o volume de negdcios realizado individualmente em Portugal por

pelo menos duas dessas empresas seja superior a cinco milhdes de euros.

Tal como ja sucedia na lei anterior, nenhuma concentra¢do deve ser realizada antes de
autorizada pela Autoridade da Concorréncia. No entanto a notificagdo pode ser feita,
depois de celebrado o acordo, ou apds a data da divulgacdo do andncio preliminar de
uma oferta publica de aquisicdo ou de troca ou da divulgagdo de anuncio de aquisi¢do
de uma participagdo de controlo em sociedade emitente de a¢bes admitidas a negociagao
em mercado regulamentado. No caso de uma operagdo de concentragdo que resulte de
procedimento para a formagdo de contrato publico, a notificacdo pode ter lugar apés a
adjudicacéo definitiva.

Sob pena de deferimento tacito,

e ressalvadas as situacdes de A Nova Lei da Concorréncia permite a notificacdo voluntaria antecipada. Quando as
suspensdo, a decisdo da  empresas demonstrem ter intencdo séria, ou publica, de realizar uma concentracio
Autoridade tem de ser tomada no  podem notifica-la & Autoridade da Concorréncia antes de concluir o acordo ou de

prazo de 30 dias Uteis, ou de 90  realizar uma oferta publica de aquisicdo ou de troca.
dias Uteis se houver investigacao

aprofundada
Duas ou mais operagdes de concentracao realizadas num periodo de dois anos entre as

mesmas pessoas singulares ou coletivas passam a ser consideradas como uma Unica
operagdo de concentracdo, sujeita a notificacdo prévia, quando o conjunto das operacdes

atingir os valores de volume de negdcios que tornam a notificagdo obrigatdria.

Efetuada a notificacdo e instruida com todos os elementos necessarios a Autoridade da
Concorréncia dispde de 30 dias Uteis para tomar uma decisdo de ndo oposi¢do ou para
dar inicio a uma investigacdo aprofundada. A investigacdo aprofundada deve estar
concluida no prazo de 90 dias Uteis contados da notificacdo, podendo este prazo ser

prorrogado por 20 dias a pedido da notificante.

i/
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A notificante pode, a todo o tempo, assumir compromissos com vista a assegurar a
manutencdo da concorréncia efetiva. A Autoridade da Concorréncia pode recusa-los
sempre que considere que sdo insuficientes ou inadequados. Da recusa cabe reclamacéo,

mas nao cabe recurso.

Os prazos de decisdo suspendem-se durante o tempo necessario a audiéncia prévia, a
Devem ser proibidas ndo  emjissjo de parecer vinculativo pela autoridade reguladora, & apreciagio de
apenas as concentracoes queé  compromissos e, em geral, sempre que a Autoridade da Concorréncia solicite a

criem ou reforcem uma posicdo  notificante informacdes necessarias a avaliagdo dos efeitos da operacao.
dominante, mas também as que

sejam suscetiveis de criar
entraves significativos & Em linha com o regime em vigor na Unido Europeia devem ser proibidas ndo apenas as

concorréncia efetiva. ~ concentragdes que criem ou reforcem uma posicdo dominante mas também as
concentracdes que sejam suscetiveis de criar entraves significativos a concorréncia

efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

A Nova Lei da Concorréncia prevé que a Autoridade da Concorréncia aprove um
formulario simplificado para notificacdo de operacbes de concentracdo que, numa

apreciacdo preliminar, ndo suscitem entraves significativos a concorréncia.
7. Poderes de supervisdo

Quando detetar indicios de distor¢do ou de restricdo da concorréncia a Autoridade da
Concorréncia deve procurar identificar as suas causas. Para o efeito pode efetuar

inspecdes e auditorias com o assentimento e a colaboragédo das entidades visadas.

Uma vez concluidas as inspecdes e auditorias a Autoridade da Concorréncia pode

recomendar a adocdo de medidas de carater comportamental ou estrutural adequadas a

i/

reposicdo ou a garantia da concorréncia.

13
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8. Sanc0es

A violagédo das regras em matéria de acordos e praticas concertadas entre empresas, de
decisdes de associacOes de empresas, de abusos de posicdo dominante e de abusos de
dependéncia econdmica pode justificar apenas uma admoestacdo, ou a aplicacdo de
coimas que podem atingir 10% do volume de negdcios das empresas participantes.

A recusa de colaboragdo com a Autoridade da Concorréncia, quando exigivel, em
especial a recusa de prestacdo de informacfes, e a prestagdo de informacGes falsas,

inexatas ou incompletas, sdo puniveis com coimas até 1% do volume de negdcios.

Para além de medidas de conduta ou de caracter estrutural, a Autoridade da
Concorréncia pode ainda determinar, por um periodo maximo de dois anos, a privagao
do direito de participar em procedimentos relativos a presta¢des tipicas dos contratos de
empreitada, de concessdo de obras puablicas, de concessdo de servicos publicos, de
locacdo ou aquisicdo de bens moveis ou de aquisicdo de servicos ou ainda em

procedimentos destinados a atribui¢éo de licengas ou alvaras.

9. Responsabilidade dos administradores

Aos titulares dos 6rgdos de administragdo das pessoas coletivas e entidades equiparadas,
- ~ . bem como aos responsaveis pela direcdo ou fiscalizacdo de areas de atividade em que
O limite da sanc¢ao aplicavel aos

- seja praticada alguma contraordenacdo, sdo aplicaveis coimas quando, tendo
administradores e outros

T conhecimento ou devendo ter conhecimento da pratica da infracdo, ndo adotem as
responsaveis é ajustado.

medidas adequadas para lhe por termo imediatamente. As coimas podem nestes casos

i/
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atingir 10 % da remuneracdo anual auferida pelo exercicio de fungbes na empresa

infratora, no ultimo ano completo em que se tenha verificado a préatica proibida.

10. Responsabilidade das associagdes de empresas e dos membros dos seus

orgaos diretivos

As empresas membros dos  No caso das associacdes de empresas o volume de negdcios a ter em conta para calculo
Orgdos diretivos sdo  do limite méaximo da coima aplicavel é o volume de negécios agregado de todas as
solidariamente responsaveis pelo  empresas associadas. As empresas cujos representantes, ao tempo da infragdo, eram
pagamento das coimas, amenos  membros dos 6rgdos diretivos da associacdo de empresas sdo solidariamente
que lavrem por escrito asua  responséaveis pelo pagamento da coima, exceto se, por escrito, tiverem lavrado a sua

oposicdo as decisdes tomadas.  oposicao & decisdo que constitui a infragdo.
11. Novos prazos de prescricao

Os procedimentos de contraordenagdo por praticas restritivas da concorréncia
extinguem-se decorridos cinco anos. A prescricdo interrompe-se todavia com a

constituigdo de visado ou com a notificagdo de qualquer ato que pessoalmente o afete.

Os prazos de prescricdo A prescrigdo do procedimento suspende-se pelo tempo em que a decisdo da Autoridade

sdo alargados.  da Concorréncia for objeto de recurso judicial.

A suspensdo da prescri¢do do procedimento ndo pode contudo ultrapassar trés anos e a
prescricdo do procedimento tem sempre lugar decorridos sete anos e meio, ressalvado o

tempo de suspenséo.

i/
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O regime da prescricao foi pois sensivelmente alterado, em especial nos procedimentos
de contraordenacdo por praticas restritivas da concorréncia. Nestes casos a prescricao
pode ndo ocorrer sendo decorridos dez anos e meio sobre a consumacdo da pratica

restritiva.

12. Recursos judiciais para o Tribunal da Concorréncia Regulagdo e

Supervisao

Das decisdes da Autoridade da Concorréncia em processos contraordenacionais, cuja
irrecorribilidade ndo esteja expressamente prevista na lei e que ndo sejam de mero
expediente, cabe recurso para o novo Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e

Supervisdo.

Os recursos passam a ter efeito
meramente devolutivo, exceto O recurso tem efeito meramente devolutivo, exceto no caso de decisdes que apliquem
no que toca a decisdes que  medidas de caracter estrutural em que o efeito é suspensivo.
apliguem medidas estruturais.

. Relativamente as decisdes que apliquem coimas ou outras sangdes, incluindo medidas
Nos demais casos, 0 recorrente

. de comportamento, o visado pode requerer que o recurso tenha efeito suspensivo
pode requerer a suspensao dos

. -~ . quando a execucdo da decisdo lhe cause prejuizo consideravel. Deve nesse caso oferecer
efeitos da decisdo mediante a

~ ~ caucao.
prestacao de caugéo.

Relativamente as decisdes finais da Autoridade da Concorréncia o prazo de recurso é de

30 dias Uteis, ndo sendo prorrogavel.

Em processos de contraordenacdo a competéncia do Tribunal da Concorréncia,
Regulacdo e Supervisdo é de plena jurisdicdo podendo manter, reduzir ou aumentar a

coima aplicada. Das sentencas e despachos do Tribunal da Concorréncia, Regulacéo e

i/

Supervisao cabe recurso para o Tribunal da Relagdo competente.
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Das decisdbes da Autoridade da Concorréncia proferidas em procedimentos
administrativos (ex. concentracbes e supervisdo) cabe recurso para o Tribunal da
Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo, tramitado como ac¢éo administrativa especial. O
recurso tem efeito meramente devolutivo salvo se lhe for atribuido, exclusiva ou
cumulativamente com outras medidas provisorias, efeito suspensivo. Das sentengas e
despachos do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo cabe recurso para o
Tribunal da Relagdo competente. Se o recurso disser apenas respeito a questdes de
direito é interposto diretamente para o Supremo Tribunal de Justica. Da decisdo do
Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisao cabe recurso, limitado a matéria de

direito, para o Supremo Tribunal de Justica.

Esclarecimentos adicionais podem ser solicitados a: Nuno Ruiz (nr@vda.pt), Miguel

Mendes Pereira (mig@vda.pt)), ou Ricardo Junqueiro (rbj@vda.pt).

Lisboa, 14 de Maio de 2012

Vieira de Almeida & Associados, Sociedade de Advogados, RL
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