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1. Os casos e as questdes em debate

As teses aqui em discussio respeitam 4 natureza e regime juridicos dos
actos de publicidade, notariado e registo piblico de direitos, de estados ou de quais-
quer situagdes juridicamente relevantes de pessoas e de coisas, de bens ou uti-
lidades, cuja tutela ou garantia juridica dependa legalmente, em maior ou
menor medida (ad substantiam ou ad probationem), de serem publicitados,
tabelionados ou registados por érgdos piblicos, por érgdos do Estado ou de
outras pessoas colectivas piblicas por ele instituidas (ou “devolvidas™) para
esse efeito.

E o que sucede com os actos da Imprensa Nacional responsavel pela
publicidade, no jornal oficial, de certos factos, actos ou negdcios de particulares.
Ou com os actos notariais. O mesmo se passa com o registo civil (dos indi-
viduos e das pessoas colectivas), com o registo predial, o da proprfeziade indus-
trial e o do mercado dos valores mobilidrios (1).

Trata-se aqui, portanto, de actos respeitantes a bens ou situagdes tutelados
e regulados pelo direito privado, embora haja actos destes relativos também a
bens ou situaces tutelados por normas de direito piblico. E o caso dos actos
dos Arquivos de Identificagio respeitantes 2 identificagdo dos individuos, do
registo central da nacionalidade, dos registos universitdrios, dos registos profissio-
nais piblicos, como os das Ordens, e também do registo de imprensa (2).

Em muitos aspectos, trata-se apenas de duas espécies de um género
comum, constitufdo por quaisquer actos ou intervengdes pblicas que tenham
por objecto a publicidade, o notariado ou o registo priblico de direitos, de bens,
de estados ou de situacBes juridicamente relevantes das pessoas, sendo, portanto,
reguladas da mesma maneira.

H4 outros aspectos, porém, em que a natureza (juridico-privada ou ptiblica)
da relaciio ou situagdo sobre que recai o acto de publicidade, de notariado ou
de registo publico pode ser determinante do regime legal (substantivo ou con-
tencioso) a aplicar-lhes e implicariam que, em vez de se trabalhar aqui s6 com
um género, tivéssemos afinal que lidar com as suas duas espécies. Nao monta

(1) Referimo-nos aos registos das entidades de intermediagio financeira (regula-
dos nos arts. 295.° e segs. do respectivo Cédigo) ou ao registo das ofertas piiblicas
(arts. 114.° e segs., ibidem) e ndo aos registos escriturais de valores mobilidrios feitos por
intermedidrios financeiros, regulados nos arts. 61.° e segs. do mesmo Cédigo.

() O Servico do Registo de Imprensa — regulado no Decreto-Lei n.° 85-C/75 (de
26 de Fevereiro) e na Portaria n.° 640/76 (de 26 de OQutubro) — procede, além do mais,
ao registo das “publicagdes periédicas”, dos jornais didrios (por exemplo).
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a tanto, claro, a nossa ambigio e, de resto, os registos publicos de direitos
ptiblicos ndo suscitam, nem de longe, os complexos problemas substantivos e
contenciosos que suscitam os registos ptiblicos de direito privado.

Ficamo-nos, pois, € ndo é nada pouco, pelos actos publicos dessa natureza
respeitantes a bens ou situagbes juridicamente tutelados e regulados no Direito
Privado, sem prejufzo de, em muitos aspectos, as questdes aqui discutidas e os
regimes encontrados respeitarem também 2 outra espécie do referido género.

Outro esclarecimento prévio que importa fazer, quanto ao tema € ao0s actos
em aprego, é o de que a espécie de que curamos abrange todos esses actos
ptiblicos “do” direito privado, tanto aqueles em que o registo piblico tem
como objecto um bem juridico j4 existente, limitando-se a2 uma funcio #itu-
ladora, como aqueles em que o registo constitui (digamos assim) o préprio bem
juridicamente protegido, assumindo uma fungdo conformadora, sendo (sendo

" estrutural) pelo menos funcionalmente actos muito diferentes.

Da primeira espécie temos, por exemplo, o registo predial; da segunda, o
registo de marcas (ou a declaragdo da sua caducidade).

Apesar da sua diferente natureza e funcio, a verdade é que essas duas
sub-espécies de actos suscitam, do ponto de vista jurfd.ico—substantivo e con-
tencioso, os mesmos problemas (ou tipo de problemas) e respostas, valendo
a reflexdo subsequente, “para o bem e para o mal”, em relagio aos dois.

Objecto deste estudo sio, portanto, os actos praticados pelos Notirios,
pelos Conservadores, etc., 20 notariar ou registar, € no os actos ¢ 0s negé-
cios dos particulares que a lei lhes manda submeter. Ou seja, ¢ a determinagdo
da natureza e do regime da intervengio de érgaos ou oficiais ptiblicos desses
na publicidade, notariado e registo (ou arquivo) de situagBes, actos ou negé-
cios privados, ndo a natureza € o regime destes mesmos, que nos preocupa.

Se o leitor quiser situar-se melhor perante o tema ¢ as questes em dis-
cussdo, imagine que, sendo comerciante ou industrial e tendo idealizado e
desenhado uma marca para identificar os produtos que vai colocar no mercado,
depara com uma recusa do [nstituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
em fazé-lo, por entender que o pedido formulado ndo preenche os requisitos
documentais de que depende o registo da marca, nos termos dos arts. 180.°
¢ 181.° do Cédigo da Propriedade Industrial (). Ou imagine que, sendo titu-

lar duma marca registada que vem usando regularmente, vé& aquele Instituto

(3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 16195, de 24 de Janeiro, e que substitui o ante-
rior Cédigo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 30.679, de 24 de Agosto de 1940.
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declarar a caducidade do seu direito a essa marca, a pedido de um empresi-
rio concorrente também interessado em se utilizar dela.

Ou, se for proprietdrio de um terreno e edificio inscrito numa Conser-
vatdria cujos arquivos arderam, imagine que, no subsequente processo de
reconstituicio do registo (arts. 133.° e segs. do Cédigo do Registo Predial), o
Conservador respectivo d4 como nio provados os direitos de propriedade que
reclamou pertencer-lhe.

Pergunta-se, entdo, qual ¢ a natureza e o regime jurfdico (substantivo e
processual) dos actos praticados pelos érgaos ptiblicos dos registos — em geral,
por comodidade, referimo-nos doravante sé a estes — quando aplicam as normas
juridicas respectivas is situagbes registrais da sua “jurisdicao”?

Estaremos perante actos administrativos, inseridos em relagoes juri-
dico-administrativas, ou perante actos de outra natureza e regime, inseridos em
relagBes juridicas privadas? Ou tratar-se-d de actos de qualquer outra funcio
juridico-piblica, ndo administrativa?

E os tribunais competentes para julgar desses actos, e dos direitos por eles
afectados, sio os tribunais judiciais ou os tribunais administrativos?

As leis portuguesas, ontem como hoje — com a hipotética excepsio do
Cédigo da Propriedade Industrial () —, parecem responder a tais questdes
(pelo menos quanto 4 dltima) com uma opgio nitida.

Na verdade, os vdrios Cédigos destas disciplinas, como o do Netariado,

do Registo Civil, do Registo Predial, do Registo Comercial, do Registo Nacional

() Dizemos hipotética porque, na verdade, nenhuma das suas disposigbes relativas
aos meios contenciosos utilizdveis para impugnar as decises do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial — arts. 33.9, n.2 2, 34.2 ¢ 38.° ¢ segs. — se refere expressamente
4 ordem de tribunais competentes para conhecer deles, seja em relagio is questdes de
natureza civil ou is de natureza administrativa af postas.

Sucede porém que, no art. 2.° do Decreto-Lei n.° 16/95 (de 24 de Janeiro), que apro-
vou o CPL, se dispds que se mantém “z competéncia do Tribunal de Comarca de Lisboa nos
precisos termos que lbe é atribuida pelo art. 203.° do Cédigo da Propriedade Industrial, apro-
vado pelp Decreto-Lei n.° 30.679, de 24 de Agosto de 19407, podendo, portanto dedu-
zir-se daqui que a jurisdigdo competente em matéria de propriedade industrial pertence-
ria sempre, em 1.2 instincia, ao referido tribunal de comarca.

Embora se trate de uma interpretagio extensiva — havendo diividas, além do mais,
sobre a sua aplicagio, por exemplo, em matéria de modelos de utilidade ¢ de modelos e
desenhos industriais —, ela pode ser assumida sem grande receio porque o legislador da
propriedade industrial ndo quereria, certamente, afastar-se do sistema que outros diplomas
normativos registrais, seus antecessores ou contemporineos, vinham estabelecendo em
matéria de jurisdi¢io registral.

B i e
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dus Pessoas Colectivas, do Cédigo do Mercado dos Valores Mobilidrios, etc., s40
bastante claros a conferir aos tribunais judiciais, ao foro civil, a compcténcia
para conhecer dos conflitos suscitados a propésito da pratica (ou da omissio)
de actos notariais ou registrais.

Foram, provavelmentc, o receio de deferir aos tribunais administrativos ques-
thes que envolvem ou podem envolver questdes infer privis, € as desvanta-
gens de dividir a relagio (notarial ou) e jstral, para efeitos contenciosos, entre
relacdo civil e relagdo administrativa, que terdo levado os nossos legisladores a
optar pela jurisdigdo dos tribunais judiciais sobre todos os actos desses.

Exemplifica-se com o disposto no art. 175.° do Cédigo do Notariado,
onde se prescreve que, “lq]quando o notdrio se recusar a praticar o 4cto, pode
o interessado interpor recurso pard o Tribunal de 1.# instdncia da sede do cartd-
rio notarial (...)" estabelecendo-se subsequentemente, no n.e 1 do seu
art. 180.°, que do acérdio da Relacio “que decidir o recurso, cabe agravo, nos
termos gerais da lei de processo, para o Supremo Tribunal de Justica’.

Normas destas e tantas outras similares das restantes leis ¢ Cédigos
destas matérias sugerem que, N0 nosso ordenamento juridico, as questdes judi-
ciais ou contenciosas suscitadas pelos actos praticados pelas autoridades
registrais sao questies civeis, nio administrativas — € que, portanto, os res-
pectivos actos nao seriam actos sujeitos 2 jurisdiggo prépria dos actos admi-
nistrativos.

1.

A referida opgdo dos nossos legisladores notariais e registrais pelo julga-
mento civel dos actos de notariado e de registo puiblicos carece, porém, de ser
melhor acareada.

Ser4 ela assim tdo absoluta e abrangente quanto a enuncidmos?

Nazo ¢ verdade, por exemplo, que as normas €m causa — nem todas
elas, pelo menos — nio tém como objecto, expressamente, quaisquer actos
notariais ou registrais, mas apenas as recusas da prética de actos que 0s parti-
culares, os interessados, requereram ao Notdrio ou ao Conservador?

E serd que essa 0pgao dos nossos legisladores notariais ou registrais ¢
juridicamente s3, constitucionalmente “legftima’, em todos os seus aspectos €
projecgoes?

Debrucamo-nos mais adiante sobre tudo isso.

Diga-se, porém, desde j4 que mesmo que a resposta a essas questoes
fosse no sentido de, independentemente da natureza do litfgio em causa,
devermos “viver’ aqui com 2 jurisdigdo dos tribunais comuns, o certo ¢ que
subsistiria sempre a questdo de saber se essa sujeigdo processual de tais actos a0
foro civil corresponde, também, no plano do direito substantivo, a uma sua
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sujeicdo A lef civil (comercial, etc.), se corresponde a uma recusa da aplicagao
da lei administrativa procedimental ou relacional (5).

2. Enquadramento juridico da actividade registral ptiblica

Analisado o objecto deste trabalho, a tarefa que se segue ¢ a de procurar
determinar o enquadramento juridico e normativo da actividade dos Srgdos
de (publicidade, de notariado e de) registo piblico no seu relacionamento
com os titulares dos direitos, dos actos ou negécios a (publicar, notariar
ou) registar.

2.1. Principal legislagio aplicével

E muito numerosa a legislagdo sobre a publicidade, o notariado e o
registo (ou o arquivo) piblicos de bens juridicos de particulares. Hé-a dispersa
ou avulsa e a organizada e sistematizada em Cédigos.

Para comodidade do leitor, deixa-se aqui a identificagio das leis com
que mais se trabalha nestas matérias.

Sdo elas:

— a Lei da Nacionalidade, a Lei n.o 37/81 (de 3 de Outubro) e o
Decreto-Lei n.° 322/82 (de 12 de Agosto) (6);

— o Cédigo do Registo Predial (CRP), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 224/84 (de 6 de Julho) (7);

— o Cédigo do Registo Comercial (CRCom), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 403/86 (de 3 de Dezembro);

— o Cédigo da Propriedade Industrial (CPI), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 16/95 (de 24 de Janeiro);

() Eventualmente, também poderia pdr-se a questo de saber quais sdo as mode-
lagBes que o direito processual civil tem de sofrer para se poderem julgar af os processos
sobre actos destes, particularmente quando versem sobre a interpretagio e aplicagio de nor-
mas (que sdo supostamente) de direito administrarivo, de direito publico, aplicdveis a
relago registral em causa.

(°) Alterados, respectivamente, pela Lei n.° 25/94 (de 19 de Agosto) e pelos Decre-
tos-Lei n.° 117/93 (de 13 de Abril), n.c 253/94 (de 20 de Qutubro) e n.e 37/97 (de 31
de Janeiro).

(") Sucessivamente alterado por numerosos diplomas, nomeadamente pelo recente

Decreto-Lei n.° 533/99 (de 11 de Dezembro).






