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co Originariamente, como sabemos, eram mgito limitadas as
competéncias da entdo Assemblela A institnigdo, gue adoptou
posteriormente a designacio de Pariamento Huropeu dispunha,
cssencialmente, de wma competéncia consultiva e, em muitos casos,
ossa consulta nem sequer era obrigardria. O controlo politico da
Cmissio através da mogio de censura tinha um interesse puramente
edrico, Bssa prerrogativa nunca foi usada. Das fungbes que 40
ormelmente apandgio das mstituigdes parlamentares nacionais, o
varlamento Furopeu podia apenas desenvolver o debate politico ¢
guestionar o executivo comunitirio. Por 1880, desde o inicio, envidow
sforcos no sentide de obter do Consetho ¢ da Comissdo o
coonhecimento de que a sua consulia deveria ter lugar mesmo nos
Casos em que o8 Tratados a no exiglam.

A primeira modificagio substancial das competéncias do
Parlamento Baropea surgiv em 1970 com a assuncdo de um papel mais
mportante No processo de aprov agio do orgamento ¢ de uma miluéneia
_actescida na definigio das despesas nio obrigatdrias. ratou-se do
acollimento de wma reivindicacio de natureza fipicarenie parla-
mentar, associada & instituicio de um sistema de recursos proprios para
‘2 Comunidade, que veio acelerar a necessidade de uma legitimacdo
“diferente da instituicio representativa dos povos dos Estados-membros.
A modificagio do sisterna de designagho dos membros do Parlamenio

: ' CopferBnciz proferids em 14 de Maio de 1956 no Ambito do “Ciclo de
©conferdneias sobse 2 revisio do Tratads de Maastrich”, organizada pelo Instifuto
Furopes da Faculdade de Direito de Lashoa.
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gue, a partir de 1976, passaram a ser eleitos por sufragio universal
directo, mopls seguidamente uma dinfmica de constanie desafic &
estabilidade das competéneias origindrias da instituigio, niio cbstante
terem permanecido fundamentalmente consiantes até ao Acto Unico
Huropeu.

Assium, até 1986, o Parlamento deteve wma competéncia
estritamente consultiva, a gue acrescia a possibilidade de desenvolver
algum controlo politico, ou através da colocacBo de guestbes 2
Comissio, ou da audigio do Conselho, ou ainda mediante a abertura de
“orises” orgamentais proporcionadas pela influlneia que detinha na
aprovagio das despesas ndo obrigatdrias, Uma natural solidariedade
entre instituigBes débels, aliada 2 fotal falta de meios para influen-
ciar a escolha do colégio de comissdrios, determinou porventura
gue ¢ Parlamento nunca viesse a2 lancar miio da mogie de censura —
capaz de provocar o abandono colectivo de funcdes por parte de
todos 08 membros da Comissdo — apesar de ser essa a Umica forma -
através da qual poderia marcar indelevelmente uma dissensfio grave
reiativamente 2 condugo dos assuntos comunitdrios por parte das
dernais imstituigfes.

Com o Acto Unico Buropeu surgiu a primeira modificacio
substancial das competéneias do Parlamento Buropeu ao nivel do
procedimento legislativo. Trata-se da criagiio de um novo processo de
decisdo, hoje em dia previsto no artigo 189°-C do Tratado CE, assente
num principio de cooperacio enfre a Comissio, o Parlamento e ¢ -
Conselho. A grande diferenca entre o processo de cooperagio ¢ o
processo de consulta tradicional € a de que no processo de cooperagio
o Parlamenio tem a possibilidade de rejeiftar a posicio comum do
Conselho por maioria absoluta dos membros que ¢ compdem. Se tal |
acontecer, ¢ Conselho 86 pode adoptar 0 acto por unanimidade o que,
em regra, serd impossivel. Na verdade, por norma, a proposia da -
Comissdo serve apenas o consenso de uma maioria. O processo de -
cooperagio, ao dar um guase poder de veto ao Parlamento, forga as trés |
mstituiches ao didlogo ¢ ao concerto de posigdes,

Este procedimento que, aparentemente, s6é complicaria e
dificultaria o processo de decisfo, tove, na pratica, o efeito inverso. Os
resultados da cooperagiio ficaram patentes no grande mimero de actos
de direito derivado gue foram adoptados dessa forma antes de 1992
com vista & realizaglo do mercado interno, em particular no sucesso do
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rograma de directivas de harmonizagio de legislages,  um facto que
ara 1sso contribuiu mmito o alargamento da regra da maioria
qualificada nas deliberagBes do Conselho. Mas o sucesso da
cooperagio € também o resultado desse esquerna de decisio, concebido
om o objectivo de proporcionar © didlogo entre o Conselho, 2
omissio e o Parlamento. BEm logar de conduzir ao sistematico
logueio da decisio do Conselho por parte do Pailamento, acabou por
induzir a procura e © acerto de Consensos Capazes de evitar situacbes de
miptura.
. Uma vez mais o Parlamento aproveiton 2 necessidade de reviso
s Tratados, no caso verfente, a c1ise institucional que se desenhava
s forma inevitdvel antes do Acto Unico Furopeu, agravada pela
erspectiva do terceiro alargamento a Portugal e Espanha, Subjacente
esta modificagio do envolvimento do Parfamento no processo de
ecisdo estd, sem divida, a verificagio de que o processo de decisio
fo poderia continuar a ser conduzido com base na regra da
hanimidade do Conselho, e que a perda ou o desaparecimento desta
arantia para cada um dos Estados-membros, isto €, do direito de veto,
oideria ser compensada com o reforgo dos poderes de decisfo ou dos
oderes de controlo politico da instituigio parlamentar, ou sgja, COm
ma redefinicio dos equilibrios institucionais de decisdo.

w0 A regra de unanimidade inviabilizava o desenvolvimento da
Comunidade uma vez que a capacidade de produgio legislativa dos
E;S‘t&das»membmsﬁ com incidéncia na circulacio intra-comunitaria de
actores de produgho, era bastante superior a capacidade de resposta da
Comissio e do Consetho se se mantivesse o direito de veto de cada
Estado-membro. Pode assim afirmar-se que a modificagio do sistema
de decisio e do sisterna institucional consagrada no Acto Unico foi
ainda ditada por razGes que tém uma ligacho futima com a realizagio
dos objectivos da Comunidade tal como estavam desenhados
ofiginariamente. Dste determinismo do econdmice em zelagfio ao
institucional podera ter-se perdido, pela primeira vez, com a dindmica
politica subjacente & adopeao do Tratado da Unido.

“ A componente polftica no Tratado da Unigo & muito mais forte ¢
‘evidente do gue era ao Aclo Uinico. Este foi ainda marcado por uma
togica livre-cambisia, mesmo guando aceitou a comunitanzacio
crescente de novas politicas. Nao admira pois que, com o Traiado da
'Bniéie, o Parlamento Huropeu veja uima vez mais alterada a esfera das
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suas competdnoias em varios aspecios, em especial, no domindo do
processo de decisfo, em que passa a partilhar com o Conselho poderes
de co-decisdio que ihe permitern inviabilizar — nflo apenas de facto, mas
tarmbém de direiio — a adopgfo de actos legisiativos 2 revelia do
processo de conciliagBo. O sisterna pode de nove conduzir ao umpasse,
isto €, ao blogucamento do processo de decis@io. Mas o seu resultado
normal serd o melhoramento dos mecanismos de consulta e
aproximacio de pontos de vista enire o Parlamento, o Conselho e &
Comissgo tendo como resultado uwma aceleracio do processo de
decisfo.

Para além deste aspecto do Tratade da Uniflo, convém nfo
esguecer oulros que, embora laterais, m evidente influlncia no
processo de decis@o. Vela-se o alargamento das compet@ncias
puramente consultivas, o reconhecimento de matérias em que o parecer
do Parlamento ndo € apenas obrigatdrio mas também vinculativo, a
provedoria de justica e, por dltime, o suvolvimento na designacio dos
membros da Comissdo, que permite ac Parlamenio examinar e aprovar
cada um dos futuros comissarios. Em caso de mogio de censura deixa
de se colocar a questdo do vexame da recondugiio da equipa. Em
sintese, € num novo coniexto de capacidade de controlo politico gue se
inscreve o exercicio das antigas & novas competfncias do Parlamento
no processo de decisdo: consulta facultativa; consulta obrigaifria néo
vinculativa; consuita obrigatdria e vinculativa (adesic de novos
Estados-membros ¢ alguns Tratados internacionais); possibilidade de
rejeitar a posigio comum de Conselho, on de rejetiar o fexto
confirmado pele Conselho.

Sendo este o esiado actusl das competncias do Parlamento
Europev guais sfo as condicionantes previsiveis da sua evolugdo
relacionadas com aguilo que se costuma designar por “equilibrio
institucional”? Hste conceito de referfncia, usado para diversos
efeitos, significa, ne actual contexto, gue a evolugio das.
competéneias do Parlamento Huropen estd himitada por um equilibrio
origindrio dos Tratados cuja modificacio nfo estd em causa na
revisdo previsia no artigo N do Tratado de Maastricht e que constitui,
por assim dizer, um limite material de revisiio. EHsse equilibrio
origindrio supbe que o Conselbo, enguanto drgio fundamentalmente
inter-governamental, mantenhs o poder de decisBo; que s Comissdo
conserve, em regra, 0 monopdlio de iniciativa legisiativa; e gue ©
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Parlamento tenha, essencialmente, fun¢fes consultivas e de controlo
politico.
Cw A guestdo consiste pois eim saber até onde pode ir a influéncia do
;'&_ri&mem;) Europeu sem gue 0COra wmad ruptura com a nalureza
snsultiva das suas competéneias. Na realidade, as novas formas de
controlo politico sobre a Comissio podem transformar uma normal

apacidade de pré-iniciativa sum poder de Iniciativa de facto. Da

mesma forma que o Comite de Concitiagio pode evoluir naturalments

o sentido de um novo “Conseiho paritdrio” cujos actos, adoptados

om base numa posigdo comum proveniente da Comissdo ¢ do

“onselho, 8o submetidos a aprovagho parlamentar. Hsta evoluglo €

hossivel ainda gue, N0 processo de co-decisio, o parecer do Parlamento

3o seja formalmente mais do gue nma resposta & consulla, mesmo

guando desencadeia oS mecanismos de conciliagho. Hm conchusic,

tipje em dia, apesar de 34 nHo serem aftidos os contornos do originfrio

wilibrio institucional, ndo parece gUe esteja ern causa 4 Sua

miodificacio.

. WNa realidade o Consetho nio deseja partilhar a sua competéncia
egislativa, a ndo ser no ambito da delegacio de competéncias na
Comissio, e a Comissdo ndo guer perder o monopélio da iniciativa. No
fitanto, o Parlamento pretende ver dlargada a influéneia da sua
competéncia consultiva aproximando-a progressivamente de uma
erdadeira competéneia legislativa, A revisao do Tratado de Maastricht
sers pois, antes de mais, © cesultado da sintese entre a tendéncia
snservadora do equilibrio institucional existente ¢ & pressie
sformadora do Parlamento. Como fiel desta balanca surge, uma ver
riats, a questio da evolugio da Comunidade ¢, em concreto, da 1evisao
nauanto resposta 3 uma exigéneia simultinea de aprofundamento e de
largamento. A dinfmica pripria da Comunidade imp&e que se vd mais
tonge e mais fundo 1o exercicic das competéncias, reivindicando-se
maiores poderss de acgio, sem perder de vista as expectativas de
desio de um conjunto de pafses que fard ascender o nimero de
membros a aproximadaments rinta.

O alargamento & efectivamente uma questiio decisiva para alguns
Estados-membros, mesmo gue para oulros pouco significado tenha.
Este desafio coloca, desde logo, problemas comphicados de resolver.
Ao nivel da composigiio das instituigles, todas reconhecemm vantagem
i manutencio do principio da representatividade nacional. Mas esta
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conveniéncia é dificiimente praticdvel. Na Comisslo, admitindo que
cada Hstado dispunha de wm conussdrio — o que € dificiimente aceitdvel
para 08 que schualmente t8m dois — nio b4 pelouros suficientes para
distribuir por trinta comissdrios. O aumento do ndmero de juizes
apressaria o {ratamento dos processos mas COmportaria uim risco para a
uniformidade da jurisprudéncia. A hipdtese de ultrapassagem do
ndmero de 700 deputados é visia com maus olhos pelo Parlamento, mas
a duplicacio dos Bstados e a manutengdo do nilmero de parlamentares”
suscita naturais questbes de representatividade.

Mo que toca ao Conselho, os Estados-membros sdo sensiveis a um

istema de reparticfio de volos que, 2 manter-se, oo sgia, a ndo ter

qualguer ligacBo com a base demogréfica, pode conduzir  necessidade
de se definirem malorias gualificadas complexas gue evilem a
possibilidade de um conjunto de pequenocs Estados-membros adopta-
rem actos vinculativos com oposigio dos quatro ou cinco grandes. A
modificacio das regras de votagio no Conselho serd mevitavelmente
uma consequéneia dos futuros alargamentos, o que significa que estes
poderio dar origem a novos equilibrios politicos infra-instifucionais,
Neste coniexto guais sio as perspectivas de modificagio de
competéncias do Parlamento Huropeu e quais as alteragbes previsiveis
do sistema de decisdo? '

Um dos pontos gue parece reunir largo apoio € o de que o
processo de decis@o terd de ser simplificado. Estamos habituados a
falar de guatro processos de decis3o tipicos: consulfa, consulta com
parecer vinculative, cooperagio e co-decisfio. Simplesmenie esta
classificac@o & bastante redutora porque, na realidade, se tivermos em
conta as diversas variantes, exisiem cerca de trinta processos de decisfio:
diferentes. A tfulo de exemplo, nuns casos exige-se parecer favordvel
e unanimidade por parte do Conselho, noutros co-decisio e maloria
gualificada, noutros co-decisdo e unanimidade, nouiros cooperagio,
nouiros consulta simples com uvpanimidade do Conselho, noutros i
consplfa simples com matoria gualificada do Conselho, noutros ainda
unanimidade do Conselho sem consulta, ¥ natural gue preocupagfes de.
transparéncia apontem no sentido, ndo apenas de simplificar 0 processo
de decisio, mas também de reduzir os tipos de processos de decisio

As proposias nesta matéria podem no entanio sair goradas se, por
impossibilidade de melhorar a representagdo dos interesses nacionais,
houver necessidade de sofisticar e diversificar os processos de decisfio




G Parlamento Europey ¢ as novas perspectivas do processo de decisiio 97

em funcio das especificidades de cada caso. O Parlamento, por
‘exemplo, propds a reducio de todos os processos de decisfio a ués,
-zcabando com os casos em que o Consetho decide por maioria
‘gualificada no processe de cooperagio e po de consulta, Nesses casos
seguir-se-ia o processo de co-decisfo. Manter-se-iam os processos de
consulta vinenlativa e, em alguns casos de menor importancia, 08
processos de consulta simples. Em cima da mesa estd também a
;Eedagéo do nimero de deliberagBes por unanimidade, limitando-as as
decisBes de cardcter constitucional — recursos proprios, modificagles
dos tratados, tratados de adesfo, iratados com terceiros Hstados — ¢
subordinando-as ao parecer favordvel do Parlamento.

O Conselho ¢ a Comissio nfo parecem entusiasmados com este
tipo de sugestBes. O Conselho, influenciado pelos grandes Hstados,
“feconhece gue é necessdrio alargar o dmbito da matoria gualificada,
mas entende que o sistema de ponderagBo dos votos terd de ser revisto,
Para além disso considera que a experiéncia do Tratado da Unifio &
curta e que, nessa medida, talvez fosse preferivel testar por mais tempo
“osmecanismos de decisfio actuais antes de os modificar, Além disso, o
bom fancionamento da co-decisdo nio se enconiraria ainda
uiicientemente comprovado. Por exemplo, a coordenagdo enire o
Parlamento Europeu e os seus representantes no Comité de Conciliagio
pode revelar-se insuficiente ndo estando assegurado que o8 resuliados
desta sejam depois respeitados ac nivel do plendrio.

o (uais s8o entfo, no fundo, as perspectivas de evolugfo do sistema
.da decisfio? A Comissfo continuard, sem davida, a manter o poder de
niciativa. B natural que haja wma simplificagiio dos processos de
decisdo on, pelo menos, uma reducio dos fipos principais com
antagens em termos de fransparéneia, E também provével que os
lominios em que & possivel a decisfio por maioria quaiificada venham
a;__'sar anmentados. Neste como noutros casos é no entanto preciso
uperar dilemas tipicos wma vez que todos parecem estar de acordo em
apoiar a regra da maioria mas ninguém quer perder o direito de veto. E,
veranie este género de dificuldades, surgem de nove formuias
‘omplexas demasiado talhadas & medida dos casos concreios e de
luvidoso interesse juridico como sejam as que recorrern a figuras como
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Tudo indica gque, 2 ocorrer novo retrocesso da regra da
vnanimidade, terfio de se encontrar formulas de decisfo qus assentem
em consensos suficientemente alargados, mesmo gue baseados em
maiorias qualificadas complexas que atendam simultaneamente 23
representatividade cldssica do Conselho e & ponderagiio da importéncia
dernogréfica de cada um dos Hstados-membros. No entanto, o tema da
redistribuicio do ndmero de voios no Conselho em fungfo da
importincia demogrifica de cada Estado ¢ controverso. Os pequenos
Estados, que mais beneficiam com a actual ponderagfo susientam gue
o caricter inter-governamenial do Conselho ndo se adequa a esse 1ipo
de representatividade que tem a sua sede prépria no Parlamento. Para
os grandes ¢ maceitdvel que determinadas decistes possam ser tomadas
por uma minoria de cidadfos da Unifo. Esta querela pode vir a colocar
a revisio perante 2 necessidade de encontrar um equilibrio entre o
alargamento das competéneias do Parlamento Europen ¢ o reforgo da
representatividade demografica do Conselho.

De uma forma ou de outra, tudo indica que as compet8ncias do
Parlamento acabaric por salr uma vez mais reforcadas, tudo
dependendo da medida em gue ficard, ou ndo, debilitade, uma vez
mais, o figurino inter-governamenial do processo de decisiio. O parecer
favordvel do Parlamento Huropen poderd passar a ser uma condigio
para adopgfo de todos os actos em que o Conselho decide por
unanimidade, sobretudo nas questGes constitucionais e de competéneia
duvidosa. O controlo politico do Parlamento Furopen scbre as demals
instituighes tem ainda margem para reforgo, sobretude no que se refere
4 designachio do presidente da Comissfio, roatéria em relaglo  qual se -
reivindica a nomeacio pele Parlamento com base numa lista de nomes
propostes pelo Conselho, Dentro da mesma Idgica pretende-se que 2
designagiio dos juizes do Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira
InstAncia envolva também 2 aprovagio parlamentar.

As questdes que se colocam a propésito da revisdo do Tratado de
Maastricht — aprofundaments e alargamento — siio talvez demasiado
imporianies para gue da Conferfacia Inter-governamenial saiam -
reformas ambiciosas. Os Estados-membros desejam continuar a ser
donos dos Tratados num sisterna institucional e decisional que se
encontra desfasado desse objectivo e que se submete a crescente deriva
de tensdes federalizantes. Meste ambiente € de esperar um reforgo - de
direito e de facto — das competBneias de controlo polftico do
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Parlamento, e € também previsivel umn aumento da sua infludnoia no

“processo de decisho, designadamente no gue respeita 40 peso do seu
“parecer nas matérias sujeitas & unanimidade do Conselho. B contudo
- pouco provéivel que a revisho traga um novo equilibrio insts Hucional &
consequentermente, um novo processo de decisBio. Neste aspecto ‘Ciid(}
“indica que ndo se ird mais longe do gue a raciomalizagdo e simpli-
ficacio dos processos existentes.



