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A Administracio Fiscal ndo se deve imiscuir no processo decisério das sociedades comerciais

Debt push-downs’ mediante fusao de SGPS

a esteira de outros ‘es-

quemas’ de planeamen-

to fiscal que a Adminis-

tragao Fiscal veio a re-
putar como abusivos — isto &,
suscetiveis de serem requalifica-
dos, objeto de corregdes ou de-
terminar a instauragao de proce-
dimento legalmente previsto de
aplicacdo de disposi¢des antia-
buso — foi também contempla-
do um no qual um grupo multi-
nacional constitui uma socieda-
de gestora de participacoes so-
ciais (SGPS) em Portugal, com o
objetivo de adquirir uma socie-
dade operacional residente em
territério portugués, recorren-
do para o efeito a financiamento
junto de uma instituicao de cré-
dito. Apés essa aquisi¢do, a
SGPS recorre a uma fusdo por
incorporagéo da sociedade ope-
racional por si previamente ad-
quirida e passando a exercer a
atividade até aqui desenvolvida
por esta dltima.

Entende a Administragio Fis-
cal que esta operacao de reorga-
nizag¢do empresarial visa, de um
modo abusivo, a redugio do lu-
cro tributdvel global, mediante
a deducio fiscal dos encargos in-
corridos com o financiamento
necessario para a aquisi¢ao da
sociedade operacional. Preten-
de, por isso, alertar os poten-
ciais “beneficidrios” da utiliza-
¢ao deste tipo de operagdes para
a desconsideragdo dos custos de
financiamento suportados nesta
operagdo sustentada na aplica-
¢do da regra que estabelece o
principio geral de dedutibilida-

de dos custos suportados pelas
entidades sujeitas a IRC (artigo
232 do Cédigo deste imposto) ou
da norma geral antiabuso que
prevé a ineficacia dos atos ou ne-
gocios juridicos que utilizem me-
canismos artificiosos e abusem
de formas juridicas, destinados
a reduzir a carga tributdvel que
seria legitimamente devida sem
arealizagdo desses mesmos atos

(artigo 38° (2) da Lei Geral Tri-
butéria).

Consideramos, no minimo,
pouco rigorosa a op¢ao tomada
pelo legislador fiscal de divulga-
¢ao publica, sob a capa da pre-
vengao da fraude e evasio fis-
cais, de entendimentos da Dire-
¢ao-Geral dos Impostos de que
certo esquema ou atuagio de
planeamento fiscal, descrito em

aprego, sao ignorados aspetos
tao importantes quanto a valida-
de das motivagdes econémicas
ou empresariais da operacao, a
possibilidade de cumulagdo da
atividade de gestao de participa-
¢oes sociais com a atividade da
sociedade operacional apés a fu-
sdo ou o regime de dedugio fis-

| cal aplicavel aos encargos finan-

ceiros suportados na esfera da
SGPS previamente a ocorréncia
da mesma.

O respeito pelo principio da li-

i berdade de gestdo exige que a

Administra¢io Fiscal nio se

! imiscua no processo decisério

il das sociedades comerciais, com

O legislador nao deve assumir entendimentos abstratos da Direccao-Geral dos Impostos FOTO ALBERTO FRIAS

termos gerais e abstratos, é re-
putado como abusivo, porquan-
to tal pré-juizo é efetuado sem
levar em conta os aspetos con-
cretos que permitem destrin¢ar
uma operagéo abusiva de outra
totalmente legitima, ainda que
fiscalmente eficiente.

Assim acontece quando, na
descrigdo e andlise do eventual
“esquema abusivo” aqui em

a preclusdo de um controlo ad-
ministrativo sobre o mérito con-
creto das decisoes empresariais,
devendo o caréter abusivo de
quaisquer operagdes ser aferido

| apenas e somente perante uma

andlise casuistica das circunstan-
cias em que as mesmas ocorre-
ram que venha a concluir que o
seu tinico ou predominante obje-

¢ tivo foi fiscal.

Numa economia que se preten-
de competitiva e atrativa ao in-
vestimento, os esfor¢os deverao
ser direcionados para o estreita-
mento da colaboragdo com os
contribuintes e para a introdu-
¢3o de “melhores préticas” que
viabilizem o debate e a negocia-
¢do de solugdes em detrimento
do recurso a regimes abstratos e
polémicos que se afiguram pou-
co adequados a realidade do nos-
so pais.
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