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No passado dia 22 de janeiro,

a.Comissao Europeia adotou
“uma recomendacdo relativa

a principios minimos para

a exploracao e a producao

de hidrocarbonetos

(designadamente de gas de

xisto) mediante fraturacao

hidraulica macica.
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Novo quadro da Uniao Europeia

em matéria de energia e clima 2030

— Comissao Europeia recomenda principios
mMinimos para a exploracao de gas de xisto

De acordo com o comunicado de imprensa da
Comissao, a recomendacao devera ajudar 0s
Estados-Membros que pretendam recorrer a
pratica de fraturagdo hidraulica macica a faze-
rem face aos riscos para a salde e 0 ambiente
eaaumentarem a transparéncia para os cida-
ddos, para além de criar condi¢bes de concor-
réncia equitativas para as empresas do setor,
estabelecendo um quadro mais claro para os
investidores.

Juntamente com a recomendacao, foi emitida
uma Comunicacgao da Comissao ao Conselho e
ao Parlamento Europeu — Communication on
the exploration and prodution of hydrocar-
bons (such as shale gas) using high volume
hydraulic fracturing in the EU— que apresenta
e realga as potenciais novas oportunidades,
bem como os desafios, que resultam da ex-
tragao de gas de xisto na Europa, e aborda os
problemas e receios da utilizacao da fratura-
cdo hidraulica macica para a extracdo de hi-
drocarbonetos.

Ambos os documentos estdo integrados no
novo quadro da Unido Europeia em matéria de
clima e energia para 2030, igualmente apre-
sentado a 22 de janeiro, que define os obje-
tivos em matéria de energia e clima para uma
economia competitiva, segura e hipocarbénica
na UE em 2030, donde se destacam (i) uma re-
dugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa de 40% em relagdo ao nivel de 1990,
(i) um objetivo, vinculativo a escala da UE, de
pelo menos 27% para as energias renovaveis,
(i) ambicbes renovadas para as politicas de
eficiéncia energética, (iv) um novo sistema de
governacao, e (v) uma série de novos indicado-
res destinados a garantir a competitividade e
a seguranca do sistema energético.

No que respeita a recomendacdo, embora se
reconhega, por um lado, que tanto a legisla-
cdo geral como a ambiental da Unido Euro-
peia (onde se incluem, nomeadamente, as
Diretivas relativas as condicdes de acesso
e utilizagao das autorizacdes de prospecao,
pesquisa e producdo de hidrocarbonetos, a
politica da agua, a avaliacdo ambiental es-
tratégica, a responsabilidade ambiental, a

avaliagdo de impacte ambiental, aos residu-
0s e as emissoes industriais) sdo aplicaveis
as operagdes de exploragao e producao de
hidrocarbonetos que envolvem fraturacao
hidraulica maciga, salienta-se, por outro lado,
que a referida legislagao ambiental foi elabo-
rada numa altura em que ndo se praticava a
fraturacdo hidraulica macica na Europa, con-
cluindo, por conseguinte, pela necessidade
de estabelecer principios minimos que os
Estados-Membros devem considerar sem-
pre que aplicarem ou adaptarem a sua regu-
lamentacdo relacionada com atividades que
envolvam esta pratica.
A recomendacao adota as definicées de «fra-
turacdo hidraulica macica» — a injecdo de
uma quantidade de agua igual ou superior a
1000 m? por fase de fratuacdo ou igual ou su-
perior a 10 000 m? durante todo o processo
de fraturacao num poco — e de «instalagdo» —
uma estrutura, inclusive subterranea, conexa
designada para a exploracdo ou producdo de
hidrocarbonetos mediante fraturacao hidrau-
lica macica.

Em matéria de principios minimaos, cumpre

destacar:

— Planeamento estratégico e avaliacdo de
impacte ambiental: antes da concessao de
licencas, realizar uma avaliacdo ambiental
estratégica, bem como uma avaliacdo de
impacto ambiental, garantindo a participa-
¢ao do publico;

— Licencas de exploracao e produgao: garantir
que os procedimentos de obtencao de licen-
cas cumprem a legislacao da Unido sempre
que existam, nomeadamente, duas ou mais
autoridades competentes ou dois ou mais
operadores;

— Selecdo do local de exploragao e producdo:
efetuar uma caracterizacdo e uma avalia-
cao dos riscos do potencial local e da zona
circundante, a superficie e no subsolo;

— Estudo da situacdo inicial: efetuar um le-
vantamento ambiental (situacdo inicial) do
local da instalacdo e zona circundante, a su-
perficie e no subsolo, suscetivel de ser afe-
tada;

— Projeto e construgdo da instalagdo: assegu-
rar que a instalagao é construida de modo a
evitar fugas e derrames a superficie para o
solo, a agua ou a atmosfera;

— Infraestruturas de uma zona de producao:
os operadores adotam uma estratégia inte-
grada para o desenvolvimento de uma zona
de producao, prevenindo e reduzindo o im-
pacto e os riscos em termos de ambiente e
de salde, e cumprem os requisitos adequa-
dos estabelecidos, em termos de infraes-
truturas, para a manutencao da instalagao;

— Requisitos operacionais: assegurar que 0s
operadores aplicam as melhores técnicas
disponiveis, assim como as boas praticas
do setor para prevenir, gerir e reduzir 0s im-
pactos e riscos associados a atividade;

— Utilizagao de substancias quimicas e agua:
recurso a técnicas de fraturacdo que mini-
mizem 0 consumo de agua e os fluxos de
residuos e que nao utilizem substancias
guimicas perigosas;

— Requisitos de monitorizacao: o operador
deve monitorizar periodicamente a instala-
¢ao e a zona circundante, a superficie e no
subsolo, durante as fases de exploracdo e

A Comissao ira
monitorizar a aplicacao
da recomendacao,
divulgando ao publico
um guadro comparativo
da situagao nos diversos
Estados-Membros

producao, bem como apés a fraturacdo hi-
draulica macica;

— Responsabilidade ambiental e garantia fi-
nanceira: os operadores devem apresentar
uma garantia financeira ou equivalente que
abranja o disposto na licenca e eventual
responsabilidade ambiental;

— Capacidade administrativa: as autoridades
devemn dispor de recursos adequados;
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— Obrigagao de encerramento: ap6s o encer-
ramento, deve ser realizado um estudo a
fim de comparar a situacdo ambiental da
instalacao e zona circundante, a superficie
e no subsolo, com a situagao anterior, apu-
rada aquando da determinagao da situagao
inicial;

— Difusdo de informacdes: o operador deve
disponibilizar informacao acerca das subs-
tancias quimicas e dos volumes de agua a
utilizar, devendo as autoridades publicitar
informacao relativa (i) ao namero de proje-
tos e de licengas, (i) a estudo da situacao
inicial e monitorizagao, e (iii) aos incidentes,
acidentes e resultados das inspegoes.

Por @ltimo, os Estados-Membros sdo convida-
dos a aplicar os principios acima referidos no
prazo de seis meses e, a partir de dezembro de
2014, a informar anualmente a Comissao das
medidas que tenham adotado. A Comissao ira
maonitorizar a aplicagcao da recomendacao, di-
vulgando ao publico um quadro comparativo
da situacao nos diversos Estados-Membros,
e procedera a uma avaliagao da eficacia desta
estratégia no prazo de 18 meses. M
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