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Uma reforma (in)oportuna?

A reforma do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento Singular (IRS) esta no
horizonte legislativo. O pretexto para ouvir trés advogados fiscalistas sobre a
pertinéncia desta reforma e sobre os contornos que podera vir a assumir.

O IRS & um imposto fulcral para as
Finangas publicas nacionais: basta
dizer que, em 2013, representou
mais de um tergo da receita fiscal
global. Com repercussdes para 0s
contribuintes aos quais é feitauma
exigéncia cada vez maior.

Mao admira que seja vox populi
que, em Portugal, se paga muito
para trabalhar. Entre impostos e
contribuigoes para a Seguranca
Social.

E neste contexto que se anuncia

uma revisdo do Codigo do IRS. Em
gue moldes ainda ndo se sabe - o
projeto devera ser apresentado em
outubro. Mas haveria necessida-
de de uma reforma? O associado
coordenador da area de Fiscal da
Vieira de Almeida e Associados,
Jodo Pedro Lampreia, tem dlvidas.
Considera que o atual codigo se
mantém, de longe, como a me-
Ihor legislagao fiscal em vigor, isto
apesar das diversas alteragoes que
Ihe tém sido infligidas desde 1989.

Pergunta, pois, que reforma dig-
na desse nome pode, entio, ser
encetada.

Por sua vez, o socio fundador da
RFF Advogados, Rogério M. Fer-
nandes Ferreira, considera que esta
reforma se agita num tempo “por-
ventura inapropriado”, mas entende
que pode ser o momento de pon-
derar alternativas, nomeadamente
a da tributagdo pessoal (individual)
dos rendimentos (de cada um) dos
membros do agregado familiar.

Ja Tiago Caiado Guerreiro, sécio
da Caiado Guerreiro & Associados,
opta por chamar a atengdo para
a necessidade de as alteragdes
a consagrar pela reforma do IRS
serem estratégicas e darem uma
resposta satisfatoria a problemas
antigos que tém contribuido para
a falta de competitividade fiscal
de Portugal, no panorama inter-
nacional.

Sao trés opinides para conhecer
melhor nas paginas seguintes.
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UMA TRIBUTACAO PESSOAL?

O momento em que se agita a reforma do IRS -

porventura em tempo inapropriado - pode ser o de

ponderar alternativas e, assim também, o da tributagcao
pessoal (individual) dos rendimentos (de cada um) dos
membros do agregado familiar.

Sabe o leitor com certeza que os
rendimentos dos cénjuges sao, obri-
gatoriamente, tributados no IRS em
conjunto. Sabe o leitor também,
provavelmente, que este regime da
tributagao conjunta foi estendido
- mas nestes casos por opgao - a
quemn viva em unido de facto, inde-
pendentemente do sexo.

E estendido ainda, entretanto, a
agregados constituidos por duas
ou mais pessoas que vivam em
economia comum ha mais de dois
anos, desde que uma seja maior de
idade, ndo obstante a Administragao
tributaria continuar sem aplicar, na
pratica, este regime, em virtude de
nao existir um campo especifico, na
declaragao Modelo 3 de IRS, para
assinalar as situagoes de econo-
mia comum, contrariamente ao que
sucede com as unides de facto, ja

“Esta solucao
alternativa-a da
tributacao separada

e nao unitdria dos
rendimentos do
agregado familiar

-, afinal, ndo parece
mais conforme a
Constituigao, quando
esta impde (tendo em
conta as necessidades
e os rendimentos do
agregado familiar)

a tributacgdo do
rendimento pessoal?”

contempladas. Ja nao sabe, talvez,
o leitor que a regra da tributagao
conjunta dos rendimentos do agre-
gado familiar se aplica seja qual for o
regime de bens. Nem que, afinal, os
conjuges podem apresentar as suas
proprias declaragoes de rendimen-
tos, mas so (so se) se declararem
como separados de facto, sendo
assim, quase, tributados como se
fossem duas pessoas nao casadas.
E sabera o leitor, porventura, sendo
casado, que & responsabilizado pelo
pagamento do IRS sobre os rendi-
mentos do seu conjuge? Que esta
responsabilidade fiscal se aplica
mesmo em caso de separagao de
bens? E aos bens do conjuge ndo
titular de quaisquer rendimentos?
Sabera ainda o leitor que sao, a
partida, havidos como residentes,
e aqui também (duplamente) tribu-
tados, o conjuge e os filhos nao
residentes, por ser residente em
Portugal o outro conjuge, exigindo-
-se, para afastar a "presungao” ao
conjuge ndo residente, a prova da
inexisténcia de uma ligagao entre
a maior parte das suas activida-
des econémicas e o territorio por-
tugués?

Estes e muitos outros problemas,
cada vez mais complexos e diver-
sos, tém origem no facto de a nossa
Constituigdo ter sido interpretada
inicialmente, por autores muito auto-
rizados, no sentido de dela decorrer
ainjungéo da tributagao unitaria dos
rendimentos do agregado familiar.
Mas decorre, também, de a solugéo
da tributacao separada onerar, mais,
casais em gue os rendimentos sao,
exclusiva ou predominantemente,
apenas de um dos conjuges (os
“casados/Unico titular"), que nio
é, hoje, a situagdo mais comum.
Esta solugao alternativa - a da
tributagdo separada e ndo unita-
ria dos rendimentos do agregado

“E esta solucao,

mais simples - da
tributacdo individual
e da declaracao
autonoma dos
rendimentos de cada
um e, portanto, de
cada pessoa singular
(no caso dos filhos,
representados pelos
pais) - que sempre
implicara, é certo,
regras fiscais proprias
para a imputacao
dos rendimentos
comuns cada um

dos conjuges, mas

¢, ainda assim, bem
tentadora”

% advocatus junho 2014

} JROGERIO
M. FERNANDES
FERREIRA

Socio fundador da RFF Advogados

familiar -, afinal, ndo parece mais
conforme & Constituigao, quando
esta impode (tendo em conta as ne-
cessidades e os rendimentos do
agregado familiar) a tributagao do
rendimento pessoal? E esta solu-
¢ao, mais simples - da tributagao
individual e da declaragéo autdno-
ma dos rendimentos de cada um e,
portanto, de cada pessoa singular
(no caso dos filhos, representados
pelos pais) - que sempre implicard, &
certo, regras fiscais proprias paraa
imputacgdo dos rendimentos comuns
cada um dos conjuges, mas é, ainda
assim, bem tentadora.

E, alias, adoptada maioritariamente
noutros paises e aquela que permite
mais respeito pela individualidade
e responsabilidade dos membros
do agregado familiar titulares dos
rendimentos auferidos.

E também ultrapassar as actuais di-
ferengas de tratamento na panoplia
fiscal de “situagdes familiares” hoje
previstas pelo legislador e simplifi-
car o regime da determinagdo do
rendimento colectavel e do imposto
a pagar. Obstando, ainda, aos pro-
blemas decorrentes da presungao
de residéncia e da dupla tributagéo
internacional do conjuge residen-
te no estrangeiro, aproximando
as retengdes na fonte do imposto
devido a final e dispensando um
numero importante de contribuintes
da apresentagao das suas declara-
coes fiscais, sem perda de controlo
dos rendimentos auferidos. Além,
principalmente, de facilitar a infor-
matizagao dos procedimentos de
recolha do imposto.

O momento em que se agita a refor-
ma do IRS - porventura em tempo
inapropriado - pode ser o de pon-
derar alternativas e, assim também,
o da tributagio pessoal (individual)
dos rendimentos (de cada um) dos
membros do agregado familiar.
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> As alteragoes a consagrar pela Reforma do IRS devem ser
TIAGO CAIADO 3 estratégscas e devem dar uma resposta satisfatoria a problemas
GUERREIRO antigos que tém contribuido para a falta de competitividade fiscal
de Portugal, no panorama internacional.
Sdcio da Caiado Guerreiro & Associados
Em 2013, a receita arrecadada com  « agravar a tributagao de rendimen-  do que de uma reforma isolada. Este
o IRS atingiu o seu valor maximo e Os agravamentos, e tos de capitais, pode causar uma  factor & essencial para promover a
representou mais de um tergo da 0S8 desagravamentUS, diminuigdo da receita arrecadada, competitividade fiscal, j& que, quer
receita fiscal total, tornando-o um da n'ib ut a{;éo devem com a fuga destes rendimentos para  0s contribuintes, quer os investidores
imposto fulcral para as Finangas Pu- . o estrangeiro, que como sabemos  sdo avessos a ordenamentos insta-
blicas portuguesas. Note-se que, ser culdadosamente nao é dificil. veis. Portanto, reformas e regimes de
embora isso tenha contribuido para p(}ndera dOS, de Portanto, os agravamentos, e os de-  sucesso como o “Regime dos Re-
o cumprimento das metas impostas sagravamentos, da tributagado devem  sidentes Nao-Habituais” e o Golden
pelos parceiros internacionais, pro- forma a pr_orpover ser cuidadosamente ponderados, de  Visa, que tanto investimento estao a
vocou uma asfixia para as familias d competltmdade forma a promover a competitividade  trazer para Portugal, devem ter um
portuguesas, muitas vezes insus- ﬁSC al em Portugal fiscal em Portugal sem comprome-  caracter permanente e duradouro.
tentavel. ter o principio da justica que deve  E com esta esperanca que aguar-
O aumento da carga tributaria, a que sem COmprﬁmETer 0 caracterizar este imposto. damos a apresentagéo do projecto,
acresce em regra acontribuigdo para prmcipio da just_iga QLfJanto as possiveis zrozos:as da  em Outubro.
a Seguranga Social, tornou excessi- . reforma, salientamos desde logo a
va a exigéncia feita aos contribuintes. que {_jeve caracterizar diminuigao da burocracia e a simpli-
Neste momento, assistimos aum  €ste Imposto” ficagdo das obrigagées declarativas
efeito dissuasor na produgao de ri- dos contribuintes. Consideramos
queza, ja que o contribuinte comum que um sistema fiscal ndo e justo
deixou de procurar aumentar o seu nem equitativo se os sujeitos passi-
rendimento bruto para manter o ren- VoS Ndo conseguirem compreender
dimento liquido. Isto &, 0 aumento da a extensdo das suas obrigages. E
carga fiscal tornou os portugueses comum assistirmos ao incumprimen-
mais pobres, sem gue procurem to de obrigagdes tributarias por mero
alternativas para fazer face a uma desconhecimento do contribuinte, ou
tributagdo que ultrapassa muitas porque houve uma mudanga recente
vezes o5 50%. aqual ele ficou alheio. O principio da
Em Portugal, paga-se muito para cooperagao, consagrado no artigo
trabalhar: IRS, Seguranga Social, e 59.° da Lei Geral Tributaria, tem uma
permeia-se muito quem nao traba- extensdo bilateral e por isso a Autori-
Iha: subsidios de desemprego com dade Tributaria tambéem deve, dentro
demasiada duragdo, rendimentos das suas capacidades, fomentar a
minimos garantidos. Naturaimente colaboragdo com os contribuintes
que esta afirmagao se aplica aque- e auxilia-los no cumprimento das
les que nao querem trabalhar e se suas obrigagoes.
aproveitam do sistema e nao aqueles Em relagao as taxas de tributagéo,
que infelizmente querem trabalhar consideramos que o facto de o esca-
mas ndo conseguem e acabam por lao maximo se fixar para rendimentos  « . £
depender do sistema. acima dos €80.000 atrbuisoimpos- D14 acqnuselhavel
Tudo isto & agravado pela neces- to caracteristicas mais proporcionais ~ UITld r'evisao das
sidade de encontrar um equilibrio que progressivas. Desta forma, sera taxas gerais qlle
de justiga entre as varias catego- aconselhavel uma revisao das taxas S
rias de rendimentos. Se por um gerais que ndo ultrapasse os 40% e nao ultr apasse
lade devemos ter especial atengao que estabelecesse niveis remunera- S 40% e q-ue
aos rendimentos provenientes do torios mais elevados para os Ultimos
trabalho dependente e pensoes, escalbes, por exemplo. BStﬂbElECGS’SE. anE‘IS'
ja que representam uma percenta- Por Gltimo, resta-nos apenas ape- TeéImnMuneratorios mais
gem significativa da populagao que lar & estabilidade do sistema fiscal, elevados para os
tem uma dificuldade acrescida na embora esteja mais dependente de = i
sua deslocalizaggo, por outro lado, uma concertagao entre os partidos, ultimos escaldes
\
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O Cdbdigo do IRS mantém-se, de longe, como a melhor [
legislacao fiscal em vigor, isto apesar das diversas alteragcoes JOAQUIM PEDRO
que Ihe tém sido infligidas desde 1989. Que reforma digna LAMPREIA
desse nome pode, entao, ser encetada? =
Associado coordenador da drea de Fiscal
da Vieira de Almeida e Associados
Todas as reformas legislativas de  1989. Que reforma digna desse “0 IRS deveria incidir dar receita, os beneficiarios pode-
sucesso florescem de um dificilequi-  nome pode, entéo, ser encetada? T riam ser compensados economica-
librio entre a fuga & mera alteragdo  Afastada que estd uma alteragao de sobre os subsidios mente, aumentando-se o montante
técnica e o cuidado de ndo cairem  paradigma, pois nem os tempos es- pagos pela Seguram;a dos subsidios na proporgao do IRS
radicalismos injustificados. tao favoraveis a experimentalismos, i que se estima arrecadar sobre os
E aqui comegam as dificuldades da  nem se vislumbra um novo modelo Soc1al, como o do mesmos (embora tal extravase o
reforma em curso. E que o0 Codigo  de imposto exequivel (para além do desemprego’ da mandato da comissdo, cremos ser
do IRS mantém-se, de longe, como  iniguo flat tax rate, cujos préprios . d d possivel lograr esta conjugacao).
amelhor legislagao fiscal em vigor,  proponentes estdo em debandada), maternidade, etc.. No que respeita as taxas de IRS,
isto apesar das diversas alteragGes e atendendo aos constrangimentos ( u ) 0 pagamento o escalao mais elevado deveria
que lhe tém sido infligidas desde financeiros do Estado, a reforma do de IRS devolveria ser repensado. Com efeito, nao
IRS parece fadada a modestas al- S se justifica que o IRS deixe de
teragGes pontuais de cariz técnico. dO beneficiario ser progressivo para rendimentos
Dir-se-a que dai ndo vem mal a0 4 subsidio um superiores a € 80.000. Existindo
mundo. E no entanto, é dificil afas- . atualmente uma taxa adicional
tar a sensagado de que uma reforma sentumento de de solidariedade agravada para
deve almejar algo mais. Uma ideia dlgnldade acrescida, rendimentos acima de € 250.000,
interessante - logo, polémica - seria s & iaca
ade colocar todgs, gu quase todos, permltmdo-lhe ; E::ZZZ;;: ::;:rai:;ar :oc:tigiod:
os contribuintes com rendimentos ~ @firmar que também tinguindo verdadeiramente entre a
apagar IRS. Talimplicariaque uma  a]a “contribui classe média-alta e a classe alta.
substancial faixa de familias que pagando 0S SEUs Ainda sobre este aspeto, consi-
atualmente nada paga, por nao ter deramos que a comissdo devera
rengimentfoet, suficientes, f:).sze.cr.m' impostos” repensar o verdadeiro impacto das
i i mada a efetuar uma contribuigao, dedugdes e isengdes nos objeti-
[
' Uma ideia necessariamente simbélica (come- vos extrafiscais. Se fosse possivel
Imnteressante — IOgO, Gando, por exemplo, nos 5 euros). reduzir as taxas, compensando o
Fa . Reconhece-se que esta medida efeito financeiro com a eliminagao
p Olemlca —Seriaa seria politicamente melindrosa e um de dedugdes e isengdes varias de
de colocar todos, alvo facil de ataque. No entanto, te- duvidosa utilidade, simplificando-
ou quase todos. 0s ria o beneficio de permitir estreitar -se o imposto pelo caminho, al-
: . ‘ os lagos comunitarios entre todos, cangar-se-ia a dificil quadratura
contribuintes com investindo também os que menos do circulo.
rendimentos a pagar auferem(na “propriedade” do bem Vérias outras alteragoes podem ser
. 5 = comum (uma vez que quem paga pensadas para adequar o IRS ao
IRS. Tal lmphcarla_ por algo sente-o como seu). século XXI. Uma delas passa por
que uma substancial =~ Da mesma forma, o IRS deveria conferir aos contribuintes casados
faixa de familias incidir sobre os supsrdnos pagos a opgao pela tributagao em sepa-
pela Seguranga Social, como o do rado (sob pena de se beneficiar
que atualmente desemprego, da maternidade, etc.. os unidos de facto). Outra passa
nada paga, por nao NF’te's’; queo desempregac!c:néo pela introdugdo de regras claras
_ s6 perde 0 emprego, como & tam- para os emigrantes e imigrantes,
ter rFT'ndlmerltDS bem excluido de contribuir para o especialmente nos anos de tran-
suficien tes, fosse bem comum. O pagamento de IRS si¢do (admitindo-se, por exemplo,
devolveria ao beneficiario do sub- a tributagdo como residente em
Chamada a efetlfar sidio um sentimento de dignidade apenas uma parte ano). Devera ain-
uma contribuicao, acrescida, permitindo-lhe afirmar da ser revisto o regime das stock-
necessariamente g:z ;i??r::oesi;ﬁ‘);‘;::'; ziia:sdtz -options, dos golden parachutes e
s #7159 . do reinvestimento das mais-valias
simbolica nao seja uma mera forma de arreca- imobiliarias.
L J
N
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