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TRIBUNAIS

Pires de Lima
e Moreira da

Silva herdam
multa da A26

A multa diaria de 43,65 euros, antes
devida por Alvaro ¢ Cristas, ja esta

a pesar no bolso dos novos ministros

¢ sera sempre a somar at¢ que a decisio
do tribunal seja cumprida

FILOMENA LANCA
MARIA JOAO BABO

filomenalanta@negocios pt

Os ministros Antdnio Piresde Lima
eJorge MoreiradaSilva, recém-em-
possados respectivamente nas pas-
tasda EconomiaedoAmbiente, Or-
denamento do Territorio e Energia,
vio ter jade abrir os cordoes abolsa
parasuportar, do seu préprio patri-
mdnio,umamultadianade 43,65c0-
oS,
Trata-sedeumaherancadeixada
pelosseusantecessares, Alvaro San-
tos Percirac Assuncio Cristas,cem
causaestiumadecisio do Tribunal
Administrativo e Fiscal (TAF) de
Beja que aceitou a providéncia cau-
telar apresentada pela Camara de
Ferreira do Alentejo a propasito da
suspensio da A26, a auto-estrada
que haveriadeligarSinesa Beja, mas
gue acabou por ficar pelo caminhao.
Considerando que estiio em cansa
problemas de natureza ambicntal,
protecein eivil e segurancarodovid-
rig otribunal decidingue ogue ficou
no local depois dainterrupgao dos
trabalhos deve ser remaovido e que,
enquanto tal ndo acontega, os res-
ponsiveis estao obrigados a pagar
umamultadiaria. Alémdosdoismi-

A pessoa que esla
vinculada a
suporlar a sancao
pecuniaria
compulséria

¢ aquela que
ocupa o cargo

de ministro,

PAULO VEIGA E MOURA
Especialista em direito pliblico

nistros, foram também considera-
dos responsaiveis os presidentes do
conselhode administraciodaEstra-
dasde PortugaledaSPER, aempre-
S CONCCSSIONANL,
“Apessoaguecstivineoladaasu-
portarasancin pecuniiviacompul-
soria ¢ aquelague ocupa o cargo de
ministra”, explica Paulo Veiga Mou-
ra,advogadoeespecialistaemdirei-
to publico. Isto porque, acrescenta
RodrigoEstevesdeOliveira, também
advogado, aaplicagiodamulta“pres-
supbe que a pessoa tem poderes e
competéncias adminishrativas para

cumpriradecisaodo tribunal”. Ora,
apesarde inicialmente essa compe-
ténciarecairsabre Alvaro Santos Pe-
reirac Assuncio Cristas, comasaida
do primeiroce a perdade competén-
ciasemmatériaambiental dasegun-
da fazem com que jando tenhamas
necessdrias competéncias paraexe-
cutaradecisiojudicial.

Assimsendo, deixa de ser possi-
vel sancionar os antigos titulares ea
responsahilidade passar paraosac-
tuais, “A pessoa colectiva Estado ¢
sempreamesma, pelo gue his
preum titul:u’d;L\'p;mtas.(lquc muda
¢onome de guem ocupa o cargo”,
acrescenta ainda Paulo Saragocada
Matta.

m-

Divida comega a contar a partir

do momento da tomada de posse
Apesarde oGovernojd ter anuncia-
do que ia avangar com recursos, es-
tes nio tém efeito suspensivo, pelo
queacontagem dos dias paraa mul-
taestaa correra partirdo momento
emquensvisadosforam notificados,
nasemana passada, Assim, os anti-
gos titulares da pasta sio responsa-
veispelopagamentodosdiasquede-
correramaté que passaraima pasta
ao0s sucessores. Juarta-feira, com
atomadade posse, Piresde Limae
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Recursos em
marcha, mas
sem efeito
suspensivo

Quer 0 Ministério da
Economia quer o do
Ambiente vio recorrer da
sentenca do Tribunal
Administrativo e Fiscal de
Beja, mas esses recursos nae
tém efeitos suspensivos. O
gabinete do ex-ministro alega
que “nao se verificaram os
pressupostos Necessarios
para o decretamento da
providéncia cautelar com o
alcance pretendido pelo
municipio de Ferreira do
Alentejo”. E que “a verificar-
se perigo de acorréncia de
danos para a integridade
fisica das populagfes cabe a
sub-concessionaria (SPER) a
responsabilidade pelos
mesmos™. Ja o gahinete de
Assuncao Cristas, que até
agora tutelou o Ambiente,
disse ter pedido ao tribunal a
nulidade da decisdo que
condenou a ministra.

Jorge Moreira da Silva herdaram a
responsabilidade pela multadidria

Na sua deeisiio, o TAF de Beja
condenaas variasentidades (osdois
ministérios ¢ as duas empresas) na
pessoadosrespectivosresponsdvels,
naonomeando, noentanto,cadaum
deles. “Quando aspessoas transitam
paraonovocargo, deve haverumpe-
riododehabituagio, que lhes permi-
ta tomar conhecimento dos virios
dossics, pelogueseriaadmissivelque
0 juiz nao desse como operativa a
sangdo peeunidriacompulsoriaden-
trodeum determinado periodo mi-
nimo”, admite Rodrigo Esteves de
Oliveira,

JaPedroMelo, também especia-
lista em direito administrativo, sa-
lienta que “este seria 0 momento
adequado para ser corrigida a sen-
tenga, fixando-seumprazo razodvel
de cumprimento”, porforma a per-
mitir gue sejam “mobilizados os
meios humanosetéenicosindispen-
savels” parafuzerogue mandouotri-
bunal,

Estetipode casos sao muito raros,
salientam os viriosespecialistasou-
vidos pelo Negddios. As multas serdio
liquidadas pelo tribunal de forma tri-
mestral, amenos que, antes disso, a
decisdoestejacumprida.

CONSTRUCAO
DA A26 ACABA
EM TRIBUNAL

0S PRINCIPAIS MOMENTOS
DA CONSTRUCAOC DA A26

CONTRATO ASSINADO EM 2009
0 contrato de subconcessao do
Baixo Alentejo fol assinado em
Janeiro de 2009 entre a Estradas
de Portugal e a SPER - Saciedade
Portuguesa para a Construgao e
Exploracac Rodoviaria, tende como
objecto principal a construgae da
A26, auto-estrada que fard a
ligagao entre Sines e Beja.

OBRAS PARADAS

Em finais de 2011 os trabalhos de
execucan da subconcessdo estavam
executados a 35%. As abras foram
suspensas nessa altura por
dificuldades de financiamento da
concessionaria, liderada pela Edifer
e pela Dragados.

CORTES NA CONCESSAQ

Em Setembro de 2012, a Estradas de
Portugal e a SPER acordam os
termos da reducdo do objecto da
subconcessao, a semelhanca do que
acontecel aos restantes contratas,
tendo em conta as instrucdes da
tutela para o corte de investimento
e de despesas operacionais nestas
PPP. Nesse dmbito ficaram
suspensos todos s trabalhos.

EP SOLICITOU SOLU{jO

Em oficios enviados entre 2011 e
2013, com regularidade
mensal/bimensal, a EP requereu,
solicitou e incitou a SPER ao
cumprimente das obrigagdes
contratualmente previstas, quanto a
proteccdo e seguranca da viae
utentes, a proteccdo ambiental, a
vedacdo e impedimento de acessos;
4 sinalizagao e demarcagao, entre
outros.

PROVIDENCIA CAUTELAR ACEITE
Em Abril deste anc entrou no
Tribunal de Beja a providéncia
cautelar do municipio de Ferreira
do Alentejo, que foi aceite. A
sentenga, de 27 de Junho, refere
violacdo das normas em matéria
ambiental, de normas de proteccac
civil e das normas estradais/
seguranga rodoviaria.
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Santos Pereira e Cristas
vao pagar do seu bolso
multa de 43 euros por dia

) TI"| b un al apl |Ca mu |ta O Tribunal Administrativo e Fiscal de Bejaa

. B aceitouumaprovidénciacautelarinterposta

: - d0sS d OIS mini St (O p or pelaCamarade Ferreirado Alentejo, onde se

> sustenta que a suspensao das obras naauto-

A Causd d d Sus pe Nsao estradaSines-Beja colocaem causaasatde e

- daS O b ras da auto- aintegridade fisica dos que utilizam avia. E
4

decidiuaplicar multas aos dois ministros até

= ESt rad d S I nes- BeJ d que asituacio estejaresolvida. Empresas 8

[Copyr\ghl 2009 - 2013 MediaMonitor Lda. j (2013-07-22] [F’agma 1de3




Data: 2013/07/22 JORNAL DE NEGOCIOS - PRINCIPAL Pag.: 8
Titulo: Santos Pereira e Cristas multados em 43 euros por dia por suspensao da ligagao Sines-Beja GRP:
] CUPP/’N G Tema: Vieira de Almeida & Associados Inv.: 9267,00 €
.. Hedationtor Periodicidade: Diaria Ambito: Nacional Tiragem: 16303
Tematica: Gestao/Economia/Negdcios Imagem: 2/3 Area: 121427 mm2

Empresas

Renault analisa

sinergias entre as operacoes de Portugal e Espanha empresas 2

AUTO-ESTRADAS

Santos Pereira e Cristas
multados em 43 euros
por dia por suspensao
da ligacao Sines-Beja

Numa decisio inédita, tribunal aplicou
multa imediata e pessoal a dois ministros e
ao presidente da EP. Governo vai recorrer

MARIA JOAO BABO
FILOMENA LANCA

O Tribunal Administrativo e Fiscal
(TAF) de Bejaaceitou aprovidéncia
cautelar interposta pelo municipio
de Ferreirade Alentejo contraa Es-
tradas de Portugal (EP), Ministério
da Economia, Ministério daAgricul-
tura (quetutelao Ambiente) eSPER,
concessiondria da Baixo Alentejo,
que integraaA26, aauto-estradaSi-
nes-Bejacuja construcio est: para-
dahd meses, Além de condenar es-
tasentidadesaadoptar medidasque
acautelemasatide e integridade fisi-
cados que utilizam avia, o tribunal
aplicou-Thes multas didriasde 43,65
euros, até que sejacumpridaa deci-
sdn, Estasancio, aplicada a Alvaro
Santos Pereira, Assunciio Cristas,
Antonio Ramalhoeaopresidenteda
SPER, ¢ “imediata” e envolve cada
umdos responsiaveisindividualmen-
te. Ao Negocios, o Ministério da Eco-
nomiaja disse que vai recorrer.

Decisdo inédita
Adecisaodotribunalde Bejaé apon-
tadacomo rara pelos viriosespecia-
li contactados pelo Negocios.
“Tratando-se de uma sangio com-
pulséria - atinge o patrimonio da
pessoaconcretamente responsivel”,
explicao advogado Rodrigo Esteves
deOliveira, daVieirade Almeida. Por
outras palavras, “o pagamento terd
de sairdobolso dos dois ministrose
dosdois presidentes doconselho de
administracio” dasempresas envol-
vidas.

“Seassimniofosse, sefosse o Es-
tadoa pagar, esvaziava-se o proposi-
todalei”, acrescenta Paulo Veigae
Moura, também advogado especia-
listaem direito piiblico,

A questiio poderd nio ser pacifi-
ea, com alguns juristas, como Joio
Caupers, aadmitir que possa haver
direito de regresso contrao Estado
oucontraos orcamentosdas empre-
sas e podendo os responsaveis con-
denadosalegarque agiram num con-
textoinicial de interesse publico. Pe-
dro Melo, da PLMJ, alega mesmo
que se assim nao fosse, “ninguém
quereriaserpolitico”. Afinal, lembra,
0843,65 euros pordia, multiplicados
por 200 ou 300 dias, podem conta-
bilizaruma facturaconsiderdvel.

Secumprirasentencade reporas
condicdes minimas davia pode nao
ser uma tarefa riapida, o tribunal foi,
contudo, muito objectivo nasua de-
cisio, determinandoque amultadis-
ria seja paga “até ao dia em que seja
feita prova de que foi dado integral
cumprimentoaodecidido™,

Ora,comoalei prevé que “adeci-
siosobre aadopgiode providéncias
cautelares éurgentemente notifica-
dadautoridade requerida, paracum-
primento imediato”, isso significa
que apartirdomomentoemque fo-
rem notificados, comegatambém a
contaros dias paraefeitos deaplica-
¢andasancio pecunidriacompulso-
ria.

Rodrigo Esteves de Oliveira ad-
mite, no entanto, que deve ser pedi-
doum esclarecimento ao tribunal,
nosentido de solicitar que seja esta-
belecido um prazo para o cumpri-
mentodadecisio. Damesmaforma,
deveri seraclarado se em relagéio a
multa hd uma responsabilidade so-
lidiria - se éadividir por todos, por-
tanto - ou se cada um devera pagar
individuale diariamente 0s 9% do sa-
lario minimo nacional referidos na
sentenca.

Ministros e administradores po-

Concessao do
Baixo Alentejo
executada a 35%

As obras na A26 e no IP2,
@ que integram a concessao

Baixo Alentejo, foram
suspensas em finais de 2011 por
dificuldades de financiamento da
concessionaria, liderada pela Edifer
e pela Dragados. Nessa altura, os
trabalhos estavam executados em
35%. Em Setembro do ano passado,
a Estradas de Portugal e a SPER -
Sociedade Portuguesa para a
Construcao e Exploragao Rodovidria
acordaram os termos da reducdo
do objecto desta concessao, tendo
ficado desde logo suspensos todos
0s trabalhos de construcao objecto
dessa reducdo. Na decisao agora
tomada, o tribunal aponta os
trabalhos que nao foram concluidos
eonde a sinalizacao é insuficiente,
sendo o caso de uma ponte sobre o
rio Sado, um viaduto sobre a
Ribeira de Figueira e varias
passagens superiores e agricolas
em Ferreira do Alentejo. Além de
ressaltos no pavimento ndo
sinalizados, refere ainda os niveis
baixos de desenvolvimento de
obras de arte e outras estruturas.

dem agora recorrer parao Tribunal
Central Administrativo do Sul, mas
08 recursos nao terao efeito suspen-
sivo, pelo que a decisio do TAF de
Beja terd entretanto de ser cumpri-
da Emparalelo,aCamarade Ferrei-
rado Alentejo devera agora avancar
com uma accao principal, pelo que
nio serd para breve o desfecho de

Obras paradas | Para o tribunal, "os danos que se pretendem evitar mostram-se superiores

todo este caso.

Aintenciodo MinistériodaEco-
nomiade recorrerdadecisiopreten-
de-se “antes de mais, porque nao se
verificam os pressupostos necessa-
rios para o decretamento da provi-
déncia cautelar com o alcance pre-
tendido pelo municipio de Ferreira
do Alentejo”. Em seu entender,

acresce “que averificar-se perigo de
ocorréncia de danos para a integri-
dade fisica das populacdes, cabe a
subconcessiondria- SPER - ares-
ponsabilidade pelos mesmos, nos
termosdocontratode subconcessio
celebradocoma EP,sendoquera EP
quer o Ministério da Economia to-
talmente alheiosaosdanos resultan-
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a0 prejuizo que se quer afastar”.

tes dasuspensao das obras”,

O Ministério, que transferiu para
aEPum conjuntodosdireitos eobri-
gacoes inerentes a sua posicio juri-
dica neste sector, considera ainda
que “nao é a entidade competente
paraaadopcio de qualquer das me-
didas objecto da providéncia caute-
lar”.
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