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que ensina
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Um professor, no Gana, foi
fotografado a dar aulas de
informatica num quadro negro,
sem qualquer computador, e
rapidamente a imagem correu

alunos. Por isso, tenho de fazer

estou a ensinar”. A Microsoft ja
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Levantamentos
Vao pagar comissoes

Aviso do BNA altera regras estabelecidas ha cerca de um ano e determina que abertura,
manutencao e encerramento de contas-poupanca também serao cobrados aos clientes. r31
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Remessas mitigam
Choques P.32

Dinheiro enviado pelas didsporas para os paises
de origem reduz impacto de crises econdmicas.

IMOBILIARIO

Cabo Ledo tera
minicidade :::

Primeira fase de projecto de investimento
de 800 milhdes USD devera avancar este ano.

DOSSIER REFORMA DA JUSTICA

Reformar, sim, mas devagar

_ Osistema esta a ser reformado
ha anos, mas os avancos sao timidos

e lentos, alertam juristas.

GRANDE ENTREVISTA

“Ninguem tem
medo da justica
em Angola”

Jurista B
garante

(3’21 Satula defende a justica como
o Estado de direito, com fé e um
optimismo moderado.

SiIMBOLO NACIONAL

Palanca-negra-gigante,
um desafio de 1,5 milhoes
de ddlares
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morosidade é um
dos principais obs-
taculos no processo
de reforma da justi-
ca, que visa aproxi-
mar o cidaddo aos
servicos de justica,
nomeadamente,
através da construcdo de mais tribunais e
capacitacdo de quadros do sector, defen-
dem juristas ouvidos pelo Vanguarda.

Em 2005, o Executivo criou uma co-
missdo para a reforma da justica, coorde-
nada por Manuel Miguel da Costa Aragao,
na altura ministro da Justica. A comissao,
composta por mais 12 elementos, tinha
como objectivo rever as leis do sistema
unificado de justica, a lei organica do
estatuto dos magistrados judicidrios e
elaborar a lei organica do estatuto dos
magistrados do Ministério Publico, bem
como rever a lei organica da Procurado-
ria-Geral da Republica.

Estava prevista igualmente a revisdo da
legislacdo processual laboral, dos cédigos
de registo e do notariado, e a elaboracdo
de legislacdo necessdria a reforma do sis-
tema judicial angolano. O Ministério da
Justica ficou encarregado de suportar o
apoio financeiro e administrativo do seu
funcionamento.

Entretanto, 13 anos depois, todos con-
cordam que o processo é lento. A “lenti-
dao”, diz Raul Mota Cerveira, advogado
da VdA Legal Partners, “caracteriza o
processo de implementacdo da reforma
da justica”, sendo mesmo “o ponto mais
critico”.

Segundo o jurista da rede internacio-
nal de prestacdo de servicos juridicos -
com advogados autorizados a exercer ad-
vocacia em Angola, Cabo Verde ou Congo
Democratico, a publicagdo do Cédigo de
Processo Tributario foi um “grande avan-
¢o0” na reforma, tal como a criac¢do das Sa-
las de Fiscal e Aduaneiro (ao nivel provin-
cial) e das Camaras do Fiscal e Aduaneiro
(no Supremo).

Mais capacitacio

Para o antigo bastonario da Ordem dos
Advogados Angolanos (OAA) Inglés Pin-
to, embora a producdo de legislacdo e sua
devida actualizacdo sejam inquestiona-
veis, 0 mais importante é “a atitude, e a
capacitacdo permanente e qualificacdo
dos quadros™.

Inglés Pinto defende mais investimen-
to em meios técnicos e humanos, nomea-
damente das conservatérias de registo
civil, e a sistematizacdo dos processos,
além da melhoria das condicbes de tra-
balho do pessoal dos cartérios, para o su-
cesso da reforma.

“N3o basta a reforma juridico-formal,
é preciso investir nos meios de trabalho e
na educacdo da comunidade, para termos
uma legislacdo mais eficaz”, alerta.

Inglés Pinto entende ser importante a

existéncia do Tribunal de Relacdo, evitan-
do que o Tribunal Supremo seja “afogado
com processos insignificantes”, devendo
este resolver apenas questdes de “alto
nivel”. Contudo, “os magistrados do Su-

Inglés Pinto defende
investimento em meios
técnicos e humanos,

nomeadamente d
as conservatorias
de registo civil

premo tém de estar qualificados para de-
cidirem de forma mais rigorosa do ponto
de vista da aplicacdo do direito”, defende.

Hoje, como membro do Observatério
Politico e Social de Angola (OPSA), defen-
de uma “escola de base” para os magistra-
dos, ou seja, que estes passem antes pela
advocacia.

“Nao concordo que um individuo saia
da faculdade e va logo para magistrado,
nomeadamente judicial”, salienta, admi-
tindo que tal “ja foi necessario. Ja tivemos
individuos que nem tinham licenciatura
em Direito, mas eram magistrados, mas
hoje isso ndo é possivel”.

Inglés Pinto lembra ainda que “ndo
é possivel atingirmos os objectivos do
ponto de vista econémico e social, se ndo
existir uma justica que corresponda as
novas diligéncias e dindmicas’.

“A justica tem de dar seguranca ao ci-
daddo, nacional ou estrangeiro. Este, por
exemplo, para se sentir atraido a investir
no Pais, precisa de ver que a justica fun-
ciona”, afirma.

Pessimista face ao alcance dos objecti-
vos preconizados pela reforma da justica
esta o advogado Vicente Pongolola, para
quem a teoria tem estado longe da prati-
ca. “Aintencdo da reforma é boa, mas, ho-
nestamente, enquanto jurista, ndo acredi-
to nesta reforma”, diz.

O jurista lembra que, para aproximar
a justica do cidaddo, seria necessario
criar tribunais municipais, o que envolve
algum esforco material para la das infra-
-estruturas, o que ndo aconteceu.

Por outro lado, a lei fala da criacdo
de tribunais de relacdo e administrativo,
mas, diz, ha “falta de vontade politica”
paraasua implementagdo. Por outro lado,
ha insuficiéncias na alocacdo de valores
para o processo.

“Nem no tempo em que a economia es-
tava em melhores condi¢des, ndo houve
nada de substancial para que a reforma
fosse um facto”, lembra. “Daqui a pouco
abre o ano judicial e, com isso, os bons
discursos, mas ndo passara disso”, receia.

O défice de magistrados no Pais é outra
preocupacdo, para além da insuficiéncia
de infra-estruturas. “Temos juizes a fa-

zerem julgamentos nos seus gabinetes,
por insuficiéncia de infra-estruturas”, la-
menta. As condi¢des dos tribunais, real-
ca, sdo “das piores para os funcionarios”,
que “quase trabalham uns em cima dos
outros”.

A falta de autonomia dos tribunais é
mais uma constatacdo do também docen-
te universitario, o que contraria a Cons-
tituicdo, que estabelece a sua autonomia
quer do ponto de vista administrativo,
quer financeiro. “Os tribunais ndo gerem
os seus proprios recursos, tém de pas-
sar pelo Ministério da Justica, o que vem
prejudicar o sistema”, denuncia. E alerta:
“Nao pode haver diversificacdo da econo-
mia sem uma justica ou Estado democra-
tico e de direito que funcionem.”

A morosidade na tramitagdo dos pro-
cessos é outro problema. “A morosidade
dos processos em Angola nio tem para-
lelo e, desta forma, nio se vai a lado ne-
nhum”, diz.

Ja o penalista Benja Satula (ver entre-
vista nas paginas 16 a 18) afirma que re-
forma da justica, no geral, estd “captura-
da”. E, entre outras prioridades urgentes,
defende o aumento do nimero de juizes e

O défice de magistrados
no Pais é outra
preocupacao,

ara alem da
insuficiéncia
de infra-estruturas

diz ser necessario “um estudo que permi-
tisse chegar a um racio de quantos juizes
o Pais precisa, tendo em conta o niumero
de habitantes™.

Apologista de que o Pais tem produ-
zido “juristas suficientes”, Benja Satula
deseja a “informatizacdo do sistema judi-
cial, o sistema processual todo, para que a
tramitacdo seja mais célere”. “No fundo, é
isso que as pessoas querem”, garante.

A exemplo de Vicente Pongolola, Sa-
tula ndo vislumbra autonomia por parte
dos tribunais, e atira a ‘bola’ ao novo pre-
sidente do Supremo. “Um dos primeiros
desafios para Rui Ferreira — e penso que
assim o fara - é dar autonomia adminis-
trativa e financeira aos tribunais. A partir
dai, que cada tribunal provincial possa
elaborar e gerir o seu proprio or¢camento,
e que cada juiz-presidente possa pensar
como gerir melhor os seus recursos”, ad-
voga.

Em entrevista ao Vanguarda, na edicdo
de 23 de Fevereiro passado, o novo basto-
nario da OAA, Luis Paulo Monteiro, afir-
mou que o Pais tem apenas 2000 advo-
gados, sendo necessarios 8000, situagdo
que faz com que haja provincias sem um
unico advogado. V
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Trés perguntas a...

Raul Mota Cerveira

Advogado da VdA Legal Partners

uais os aspectos legislativos
mais importantes que estio
em analise na reforma da
justica?
Jugo que a reforma do Cddigo
Penal e a do Cédigo de Processo
Penal serdo as prioridades. Uma
revisdo, com vista a sua modernizacao,
do Cédigo de Processo Civil também é
prioritdria. Outros cédigos deveriam
ser igualmente objecto de revisio:
deveria haver um Cddigo do Processo

Administrativo moderno, que substituisse
o actual regime em vigor, assente em

trés diplomas (Lei da Impugnacdo dos
Actos Administrativos, Regulamento do
Processo Contencioso Administrativo e
Lei sobre Suspensdo de Eficdcia dos Actos
Administrativos). O chamado contencioso
administrativo estd bastante obsoleto e
ndo responde ao comando constitucional
da tutela jurisdicional efectiva. Seria
necessario regulamentar a Lei-Quadro
das Transgressdes Administrativas.

E em relacdo a reforma das
instituicdes?

Considero que o grande tema é a criacdo
e instalacdo dos tribunais da Relagdo.
Neste momento, temos a organizacdo
judiciaria comum (que ndo inclui os
tribunais militares) assente nos tribunais
provinciais e no Supremo. Falta a
instalacdo de tribunais intermédios.
Deveria pensar-se em obedecer ao
comando constitucional e aprofundar

a especializacdo dos tribunais,

criando jurisdi¢des especiais, como a
Administrativa, a Fiscal e a Aduaneira,
encabecada por um tribunal superior
(n.0 3 do artigo 176.° da Constitui¢do).
De igual modo, também obedecendo ao
comando constitucional (n.° 4 do artigo
176.9), deveriam ser criados tribunais
maritimos.

Qual o aspecto mais critico neste
processo de reforma da justica?
A lentidao.

Leissem
aplicacao pratica

No seu relatdrio sobre a reforma da justica,
publicado em 2017, a Associagdo Justica,
Paz e Democracia (AJPD) constata a
producdo de boas leis, mas sem aplicagdo
na prética. “De nada adianta ter boas leis,
se ndo ha cumprimento das mesmas”,
alerta a associagdo.

A AJPD enaltece, contudo, a existéncia da
proposta de lei do Cddigo Penal e do Cédigo
de Processo Penal, mas observa “lentidao”
na sua discussio e aprovagio, tendo sido
até ao momento apenas sujeitos a algumas
“alteracGes pontuais”.

A proposta do novo Cédigo Penal, por
exemplo, ja vem de 2014. Contudo, sublinha
a AJPD, a sua apresentacio e o processo de
discussdo “demonstram avanco qualitativo
no processo de reforma legal”. Recorde-se
que a discussao sobre a liberalizagao do
aborto adiou a sua aprovagio, que esteve
marcada para 2017.

Além de constatar lentidao na aprovagio
das leis, a AJPD observa a inexisténcia de
mecanismos de avaliagdo ou de fiscalizacio
da implementacio da nova legislacao

e da sua eficacia. Nesta perspectiva,

a associacido advoga ser necessaria a
presenca da sociedade civil para a devida
fiscalizacao.

Por sua vez, e recorrendo ao Censo

2014, o relatorio do Centro de Estudos

e Investigacgdo Cientifica (CEIC) relata

um cenario que considera “pior”,
consubstanciado no facto de 75% da
populagdo angolana dos o- 4 anos de idade
nao ter registo civil, estando o Estado em
falta para garantir as criancas angolanas

o direito ao nome, a nacionalidade e a sua
existéncia perante a lei e o direito. “Estes
indicadores colocam em causa a eficacia

de alguns programas em curso, como

o Programa de Massificagdo do Registo

de Nascimento do Ministério da Justica

e Direitos Humanos, que através de um
decreto presidencial isenta as taxas para o
primeiro registo de nascimento até ao ano
de 2017”, diz o documento.

Insuficiéncias no
sector da justica

O Executivo identificou algumas
insuficiéncias no sector da justica,
nomeadamente, elevado estado de
degradacio das infra-estruturas em cerca
de 70%, maioritariamente com mais de
40 anos de existéncia. As insuficiéncias
sdo assumidas no Plano Nacional de
Desenvolvimento 2013-2017, que realca
igualmente a falta de tribunais, de servicos
permanentes de identificacio civil, de
conservatdrias e cartorios notarios em
varios municipios do Pais.

De igual modo, ha um baixo nivel de
formagdo profissional dos quadros,
afectando a sua capacidade para o
desempenho das tarefas especificas do
sector, e escassez de infra-estruturas

de comunicagdes que permitam a
centralizagdo, a salvaguardaea
confidencialidade dos dados.

Em relacio as potencialidades, além da
implementacao da reforma da justica, o
Executivo identificou a intensificagcdo de
capacidade especifica para a formacgao

de recursos humanos para o sector,
nomeadamente de magistrados, condicdes
para tornar a contribuicdo da justica

mais efectiva na reducio dos indices de
criminalidade e na melhoria do bem-estar
social e na manutencéo da paz ao nivel
nacional.

Algumas
propostas de lei

Proposta de lei de organizacao e
funcionamento dos tribunais de jurisdi¢iao
(2013)

Projecto de lei dos Actos Préprios dos
Advogados (2012)

Proposta de lei das Sociedades e
Associacgoes de Advogados (2013)
Proposta de lei do Julgado de Paz (2013)
Proposta de lei de bases da Policia Criminal
(2013)

Anteprojecto de lei do Habeas Corpus
(2013)

Projecto de lei sobre as Medidas Cautelares
em Processo Penal (2014)

Proposta de lei de Revistas, Buscas e
Apreensoes (2013)

Proposta de lei do Cédigo Penal (2014)
Anteprojecto de Cédigo Comercial (2014)
Projecto de lei de Acesso ao Direito, a
Justica e a Defesa Publica (2013)

De acordo com a AJPD, desta legislagdo
apenas aprovadas e conformadas

com a Constituicao leis como a nova

Lei Penitenciaria, o Regulamento do
Trabalho Prisional, a Lei Organica do
Tribunal Supremo, a Lei Organica da
Procuradoria-Geral da Reptiblica e do
Ministério Publico e a Lei que Regula a
Composi¢ao, Funcionamento do Conselho
da Magistratura Judicial. De igual modo,
foram aprovadas a Lei do Conselho
Superior da Magistratura do Ministério
Publico, a Lei Reguladora das Revistas,
Buscas e Apreensoes, a Lei Organica
sobre a Organizacido e Funcionamento
dos Tribunais da Jurisprudéncia Comum,
o decreto presidencial que reestrutura
competéncias do Ministério do Interior, da
qual passam a fazer parte os Servicos de
Investigacao Criminal (antes DNIC) e a lei
Organica dos Tribunais da Relacio.

A ‘marcha’ _
das comissoes

Em 2005, 0 Executivo criou uma comissio
para a reforma da justica, coordenada

por Manuel Miguel da Costa Aragao, na
altura ministro da Justica, e integrado
ainda Guilhermina Contreiras da Costa
Prata, Carlos Manuel dos Santos Teixeira,
Rui Constantino da Cruz Ferreira, Raul
Carlos Aratijo, Manuel Joaquim Gongalves,
Aniceto da Costa Aragio, Joaquim Ferreira
do Nascimento, Agostinho Antdnio Santos
e Adao Franscisco Correia do Nascimento.
Fizeram ainda parte da primeira comissao
André da Silva Neto, Manuel Francisco de
Assis, Jodo Vemba Coca e Teresa Manuela.
Foi criada uma comissido em 2012 (através
do Despacho Presidencial n.° 124 /12, 27

de Novembro), a qual foi alterada ou
reajustada em 2015 (através do Despacho
Presidencial n.° 30/15, de 8 de Abril). De
acordo com Raul Mota Cerveira, em 2017
foi criada a Direccio Nacional da Politica
da Justica (através do Decreto Executivo
n.° 389/17, de 21 de Agosto), que também
tem poderes relativamente a reforma.
Recentemente, através do Despacho
Presidencial n.° 15/18, de 19 de Fevereiro,
foi criada a Comissio Interministerial para
a Reforma do Estado, que, entre outros
poderes, esta incumbida de monitorar

a execucio do programa da Reforma da
Justica e do Direito.

Passaram ainda pelas comissoes de
Justica, entre outros, o actual ministro da
Administracao e Reforma do Estado, Adao
de Almeida, o actual vice-procurador-
geral da Republica, Mota Liz, e a advogada
Ana Paula Godinho. Em geral, integram

as comissdes os ministérios da Justica

e Direitos Humanos, do Plano, das
Finangas, da Economia, da Administracao
Publica, Trabalho e Seguranca Social, e os
secretarios para Assuntos Judiciais da Casa
Civil do Presidente da Republica.




