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REGULACAO

Falta efeito dissuasor a
Concorrencia com 15 anos

ALEXANDRA MACHADO
amchado@negocios.pt

{io estid quantificado o
beneficio que a actua-
ciio da Autoridade da
Concorréncia (AdC)
Irazaosconsumidores. Abel Mateus,
no final do sen mandato, o primeiro
destaentidade, iniciadoha 15anos (a
24 dle Marco de 2003), aindaconla-

bilizou, nos cinco anos da sua presi-
déncia, uma retribuigiio de pelo me-
nos 20 euros por cada euro que os
contribuintes/consumidoreslhe en-
tregaram. Eotnicovalorconthecido.

O primeiro mandato foi caracte-
rizado pelo mediatismo da institui-
¢iio, Tinha de se mostrar, I foi aos
grandes. Condenoua entiio gigante
PT - processos quedepois foi perden-
doem tribunal -, mas o mandato fi-
coumarcado pelas OPA (ofertas pa-
Dblicas de aquisi¢io) daSonaecomso-
brea PTedo BCPsobreo BPLAde-
mora naandlise foi aproveitada para

Miguel Baltazar

Abel Mateus fol o primeiro presidente da AdC. Mandato decorreu de 2003 a 2008.

Abel Mateus

Conquista pais mas

nao os tribunais

Em 2003, a 24 de Margo, Abel Ma-
teus iniciava o mandato como pri-
meiro presidente da Autoridade da
Concorréncia, o que no relatério de
actividades desse ano descreveu
como uma “tarefa bastante dificil
num pais onde as tradigdes deuma
verdadeira cultura da concorréncia
sdo ainda bastante incipientes”, ten-
do sido “geradas grandes expecta-
tivas”. Abel Mateus recebe unanimi-
dade na avaliagio de que conseguiu
colocar aentidade no mapa. “Eram-
-lhe reconhecidas qualidades de li-

deranga”, assume Nuno Ruiz, socio
da Vieira de Almeida, que, no entan-
to, diz que o primeiro presidente da
AdC “considerava, porém, a tutela
dos direitos, liberdades e garantias
um estorvo e os tribunais uma for-
¢a de blogueio”. Ricardo Oliveira,
socio da PLMY, atribui esses dissa-
bores em tribunal ao excesso de vo-
luntarismo, mas acredita que o man-
dato foi “apesar de tudo amplamen-
te bem-sucedido”. Goncalo Anasta-
cio, da SRS Advogados, atribui-lhe
o cognome de O Conquistador.

as criticas. Mas serviu para tirar vi-
rias ligdes que acabaram vertidas na
nova lei da Concorréncia, publicada
em 2012, e que acaba por marcar o
mandato do segundo presidente da
AdC: Manuel Sebastiio. Noseu pe-
riodo, osestudos foramuma constan-
te, em particular nos combustiveis,
sector que, também, o levou muitas
vezesao Padamento, Manuel Sebas-
lidocontabilizouao Pablico: *26:au-
digbes parlamentares emcinco anos
emeio,nimerosem precedentesalé
entio aonivel dequalquer regulador”

Antdinio Ferreira Gomes foiose-

66

0 grande nimero de
‘dawn raids’ no ano
passado é um bom
pressagio, mas ainda
falta ver o desfecho.

MIGUEL SOUSA FERRO
Professor de Direito

Pedra Elas

manuel Sebastido entrou em Maro de 2008 e saiu em Setembro de 2013,

Manuel Sebastido
O diplomata
dos estudos

um mandato iniciado em 2008, o
anoda crise financeira. Um presiden-
te que vinha precisamente do sector
bancario. Um mandato que ficou
marcadoessencialmente pelos estu-
dos, em particular no sector dos com-
bustiveis, que, alids, eram motivo de
orgulho para Manuel Sebastido. Mas
as opinides sdo unanimes em olhar
para estes anos como 05 Menos
bem-sucedidos da AdC, ainda que,
comodiz Ricardo Oliveira, “tenhare-
for¢adoaimagem da AdC nos meios
internacionais”. No entanto, “duran-

te largos periodos do respectivo
mandatoa AdC foi praticamente ino-
perante”, E essa aandlise geral. Nuno
Ruiz diz mesmo que Manuel Sebas-
tido “nio esteve aaltura dasexigén-
cias do mandato”, acrescentando
que “nao manifestava sensibilidade
as questdes de concorréncia e ndo
suportava a litigancia”. Com o cog-
nome de Diplomata atribuido por
Goncalo Anastacio, foi no seu man-
dato que a nova lei da concorréncia
viu a luz do dia. E teve inicio a inves-
tigacdo ao cartel da banca.

nhorqueseseguin. Pegounuma AdC
comnova leie herdouum dossié pe-
sadorocartel dabanca, queaindahoje
estiporconcluir. Gongalo Anasticio,
da SRS Advogados, considera que
uma das prioridades ¢ agora ade “fe-
char os megaprocessos em curso de
forma teenicamente convineente ¢
equilibrada no nivel sancionatério™,
Margarida Matos Rosa tem privile-
giaclo osacordos comeondighes para
fazer cessar priticas ilegais. Em 15
anos, 1 AdC conseguiu estancar as
derrotas em tribunal que marcaram
o seu arrangue, beneficiando tam-

Anténio Ferreira Gomes nio completou o man

Antonio Ferreira Gomes
De regresso
aribalta

Anténio Ferreira Gomes era um
homem que conhecia acasa. E re-
cebeu a presidéncia da AdC com
uma nova lei fresca, que dava a
instituicio mais e novos poderes.
Para Nuno Ruiz, “herdou uma
Adc desmotivada, paralisada por
questdes intestinas e presaaca-
sos mal resolvidos”, pelo que
“procurou recolocar a defesada
concorréncia na agenda”. Ricar-
do Oliveira vai mais longe e diz
que Antdnio Ferreira Gomes “deu
um contributo decisivo para
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A Autoridade da Concorréncia faz a 24 de Marco 15 anos de
actividade. S3o quatro o niimero de presidentes que
estiveram a lidera-la. A cultura de concorréncia hoje é maior
em Portugal, mas ha ainda um caminho a percorrer,
nomeadamente no efeito dissuasor que ndo parece existir.

bém, segundo se tem apontado, da
existénciadeumnovo tribunal es-
pecializado, em Santarém,

Foi com essa aprendizagem
que no final de 2016:a AdC apre-
sentavaum valor de 1 milhdes de
euros em coimas que os tribunais
aplicaramouconfirmaram - ova-
lor anual mais alto de sempre, nas
palavras da actual lider - quando
enltre 2004 ¢ 2015 o valor de coi-
mas aplicadas ou confirmaddas foi
de 12milhdes acumulados.

Eallura, noentanto, para fazer
mais. Para Miguel Sousa Ferro,

Miguel Baltazar

dato. Entrou em 2013 & salu em 2016,

aquilo que a AdC é hoje”, recu-
perando o “espago de interven-
¢do perdido”. E pois pelo cog-
nome de O da Boa Memoria
que Gongalo Anastacio o lem-
bra. Uma marca deixada pelo
seu mandato incompleto (ndo
o terminou para entrar numa
carreira na OCDE) foi o funcio-
namento do departamento de
concentragbes. Foi também
sob a sua lideranga que se ini-
ciou uma drea especifica para
analisar as politicas puablicas.

professor de Direito, a AdC devia
olhar mais para pr anticon-
correnciais que “afectem clara-
menteosconsumidores, directaou
indirectamente™, jd que “a maior
parte dosprocessosda AdC lemvi-
sadlo, em primeiro lugar, aprotec-
¢io de concorrentes ou de distri-
buidores,retalhistas”, Ehd desi-
fios novos. Rita Leandro Vascon-
celos, consultora da Cuatre 5,
Falado desafio daeconomiadigital
edasnovas formas de actuagio.,
Nosultimos 15 anos, asensibi-
lidade parnotemadaconcomineia

aumentou tantodeempresas como
de consumidores ouentidades p-
hlicas. Mas, comodiz Rita Leandio
Vasconcelos, “o trabalho ndo estd
concluido, ainda é necessdrio au-
mentar acultura de concorréncia
em Portugal”. Afinal lembra Nuno
Ruiz “o respeito pelas regras de
concorréneia perde-se se alei ndo
for aplicada e se as infracgies nio
forem sancionadas”. E
qque “sem sangoes nd
¢o para respeitar a lei

icrescenta

" Eoque
Sousa Ferro dizseroefeito dissua-
sivoque temide ter |

Miguel Ballazar

Margarida Matos Rosa iniciou o mandate em Novembro de 2016.

Margarida Matos Rosa

Decidir com
COMpPromissos

Margarida Matos Rosa tem pau-
tado a conduta por compromis-
505, Muitas decisbes acabam
por ndo chegar as coimas, mas
com o acordo das partes de ces-
sarem comportamentos ilegais
com condigdes. Miguel Sousa
Ferro, professor da Faculdade
de Direito de Lishoa, aponta,
alids, como um dos problemas
da AdcC “as poucas decisdes,
com coimas baixas e muitos
desfechos por compromissos”.
Mas o mandato, iniciadoem 28 de

Novembro de 2016, comeca aficar
marcado pela acgio de investiga-
a0, Mais raides tém sido noticia-
dos. Faltam os resultados. Até de
processos iniciados anteriormen-
te, comoo do cartel da banca. Com
pouico mais de um ano de manda-
toaadministragdo actual ja mere-
ce, por parte de Ricardo Oliveira,
a afirmacdo de que “teve, até a
data, um percurso praticamente
sem falhas e, nesse sentido, sim-
plesmente manter a direccdo nao
& um objectivo pouco ambicioso”.

15 anos de muito
trabalho por parte
da Autoridade

Nestes 15 anos, a Autoridade da Concorréncia
perdeu uma das suas areas que inicialmente
tinha de enderecar: a das praticas comerciais
restritivas. Ficou com a funcao de analisar as
concentragdes e as praticas restritivas da
concorréncia. Neste tltimo caso, falta ainda
apurar os dados referentes a 2017.

PROCESSOS ABERTOS SAO MUITOS,
CONDENACOES SAO POUCAS

Ndmero de processos por infracgdo as regras da concorréncia

Sdo muitos os processos abertos, mas ainda poucos os condenados. Numa soma
simples, durante todos estes anos, a AdC emitiu 40 condenacdes, para 136 ar-
quivamentos. Faltam ainda os dados referentes a 2017.
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Fonte: Relatdrios da Avteridade da Concorréncia

CRISE FINANCEIRA FEZ CAIR NUMERO

DE CONCENTRACOES

Nimero de notificaghes e decisbes de operagbes de concentracio

0 nimero de concentragbes notificadas caiu depois da crise financeira. Entre
2003 e 2017, foram notificadas 878 operacdes e decididas 874. Houve seis opo-
sicdes. Neste momento tem em maos o caso Altice/Media Capital,
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Fente: Relatérios da Avtoridade da Concerrénea
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