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Também Catarina Pinto Correia, socia da VdA - empresa que trabalhou na reforma legalem CV,

analisa o processo de reforma das Compras Pdblicas em Caho Verde, destacando os seus marcos
operacionais e explicando as suas consequéncias. Uma reforma que, em suma, se traduziu na criagao

de um regime robusto, claro e transparente.

sistema de aquisices pu-
blicas em Cabo Verde deu,
nos Ultmos anos, passos
de gigante, nas perspetivas,
tanto legal e regulamentar,
como da regulacio e disciplina do sis-
tema, como ainda da implementacdo e
efetiva aplicacfio dos principios e regras
aplicaveis, pelas entidades publicas con-
tratantes e pelos operadores econdmicos.

Como se sabe, a contratacdo publica é
um instrumento sensivel e de importén-
cia estratégica para a economia de um
pais, pelo que as opcdes que sdo toma-
das a cada momento tém impacto sensi-
vel na economia do pais.

Na sequéncia da andlise sobre o siste-
ma de aquisicGes piblicas elaborado em

2004 pelo Governo de Cabo Verde, em
parceria com o Banco Mundial e a Coo-
peracio Holandesa — cujos resultados
constam do documento Country Procu-
rement Assessment Review —, iniciou-se
em 2007 a reforma do sistema nacional
de contratacde ptblica. O anterior regi-
me juridico das aquisi¢des publicas’, in-
troduziu pela primeira vez em Cabo Ver-
de um sistema de contratagfio piblica,
mais tarde complementado pelo regime
juridico das empreitadas de obras piibli-
cas?, permitindo assim aproximar o pais
das melhores préaticas internacionais,
através de mecanismos de abertura ao
mercado, transparéncia, racionalizacdo
das compras e da despesa publica.

A opcio pela criacAo de uma entidade

reguladora das aquisi¢Ges publicas — a
ARAP —, em 20083, foi um dos marcos
essenciais no caminho percorrido. A
ARAP tem tido um contributo funda-
mental na prossecucio de reformas, na
regulacio, na implementacdio das nor-
mas em vigor, na fiscaliza¢do, controlo
e disciplina das aquisi¢Ges publicas, na
resolucdo de conflitos, na capacitagio de
contratantes e contratados, entidades
publicas e privadas. Também a criagéo
das UGAs e da UGAC* veio permitir ra-
cionalizar e aumentar a eficiéncia das
compras publicas e reforcar as compe-
téncias dos agentes envolvidos.

Estavam assim dados os primeiros pas-
sos na criacio e implementacdo de um
sistema de contratagio piiblica. Mas foi

1 Aprovado pela Lei n.° 17/V11/2007, de 10 de setembro, e regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro.
2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.® 54/2010, de 29 de novembro.

3 Através do Decreto-Lei n.° 15/2008, de 8 de maio, que criou a ARAP e aprovou os respetivos estatutos.

4 Unidades de Gestdo de Aquisigdes e Unidade de Gestdo de Aquisigies Centralizadas, previstas na Lei n.® 17/Vi1/2007 e cujo Regulamento foi aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 4/2010, de 8 de margo.
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com a profunda e transformadora reforma de 2015 que foi
criado um quadro legal moderno, em sintonia com as melho-
res praticas internacionais e adequado & realidade econémi-
ca, social e cultural do pais, e que foi definido e implemen-
tado um quadro organizacional e institucional que permite
operac1onahzar de forma eficiente e eficaz o sistema de con-
tratacdio publica. Trata-se da codificacio legal proporciona-
da pelo Cédigo da Contratacéo Ptiblica (]“CCP”)5 ¢ pelo novo
e inovador Regime Juridico dos Contratos Administrativos
(“RJICA”)S, da revisdo dos Estatutos da ARAP’ e do Regula-
mento das UGAs e da UGAC?, da revisdo do Regime Juridico
das Parcerias Pablico-Privadas (PPPs)?, entre outros.

Esta reforma permitiu implementar um regime robusto,
transparente, claro e eficiente, acautelar a boa gestdo dos
fundos piblicos e a obtencao do best value for money para
a entidade publica contratante, aumentar a eficiéncia do
novo quadro institucional, assegurar maior capacidade de
resposta do sistema, designadamente através de mecanis-
mos de coordenacgo, controlo e responsabilidade, encorajar
a participaciio das PMEs nos contratos publicos, simplificar
solucdes normativas, bem como simplificar e garantir maior
eficiéncia dos procedimentos favorecendo a celeridade. e a
obtenc¢éo de melhores resultados na adjudicacio dos contra-
tos, adequar o regime legal as necessidades do mercado e
dos agentes econémicos.

Disso sdo0 exemplo varias medidas adotadas. O alargamento
1o &mbito subjetivo do CCP as empresas ptiblicas permite
1ma maior eficiéncia e transparéncia do sistema. A criacio
» simplificacdo do regime das aquisi¢des agrupadas permi-
‘e ganhos em termos de economia de escala e de eficiéncia
concentracdo temporal das aquisi¢des). A lista taxativa de
ipos de procedimentos, e respetiva regulacdo, e a definiciio,
le modo rigoroso e claro, dos critérios de escolha (de valor
: materiais) do procedimento, confere seguranca juridica

i Aprovado pela Lei n.° 88/VIilf2015, de 14 de abril.

i Aprovado pelo Decreto-Lei n.% 50/2015, de 23 de setembro.
'Aprovada peto Decreto-Lei n.° 55/2015, de 9 de outubro.

+ Através do Decreto-Lei n.° 46/2015, de 21 de setembro.
Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/2015, de 13 de novembro.
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e eficiéncia. A criacdo e regulacio de procedimento para a
celebracdo de acordos-quadro torna mais simples e célere o
procedimento pré-contratual tendente & contratagfo. A re-
gulamentacio das decisGes de contratar e de realizacdo de
despesa piiblica € essencial 4 boa gestdo econémica e finan-
ceira das entidades piiblicas. A clarificacdo e simplificacio
do proceldimento de planeamento de compras pablicas e de
preparacio dos planos de aquisi¢des agrupadas, que concre-
tiza o principio da programacfo anual, incentiva a sua efe-
tiva implementacfo e aplicacdo, potenciando o aumento da
transparéncia, eficiéncia e boa gestio da despesa piblica. A
defini¢do dos requisitos de pré-qualificagfo, a possibilidade
de apresentacdo de propostas parciais ou por lotes, ou em
agrupamentos, e a possibilidade de subcontratacio, sdo tudo
medidas que potenciam a participacio das PMEs nos con-
tratos publicos. A clareza e definicdo ab initio dos critérios
e fatores de avaliacdo, das respetivas ponderagdes e da me-
todologia de avaliac@o, permite assegurar a prossecucéo dos
principios da transparéncia, da imparcialidade e da igualda-
de entre os concorrentes. A introducio de garantias dos par-
ticulares — audiéncia prévia e impugnacdes administrativas
— potencia as prerrogativas de participacio dos particulares
interessados na tomada de decisdo por parte das entidades
administrativas, dentro da légica de di4logo e abertura que
cunha a Administragdo contemporinea. A previsio de um
regime sancionatdrio permite uma responsabilizacio acres-
cida da atuacéo dos players e um controlo adequado da apli-
cagdo das regras de contratagio ptiblica em vigor.

Por seu lado, a integracdo do CCP, com o novo RJCA — que
regula a vida e execugdo dos contratos e que codificou e al-
terou uma série de diplomas avulsos — e com o regime revis-
to das PPPs, permite garantir um sistema coerente, claro e
eficaz, adaptado a realidade e as necessidades do pais e aos
novos desafios que se colocam a Cabo Verde.



