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Editorial

Por um punhado de Euros
O OE que aumenta a complexidade, a instabilidade e os litigios fiscais

E j& um lugar-comum afirmar que as piores caracteristicas de um sistema fiscal, da
perspetiva do investimento, sdo a complexidade, a instabilidade e a propenséo para o litigio.
Pois bem, esta Proposta do OE contribui para aumentar as trés.

Comecemos pela complexidade. O quase impossivel exercicio de decretar o fim da
austeridade e, ao mesmo tempo, aumentar a receita fiscal faz aqui a sua primeira vitima. O
exemplo acabado é a redugdo do IVA para a restauracdo. A Proposta contempla essa
reducdo... mas exclui da mesma as bebidas alcodlicas, sumos, néctares, refrigerantes,
bebidas gaseificadas ou aguas com sabores. A divisdo do servico de restauracdo gera
problemas e cria novas duvidas, como saber qual a taxa aplicavel aos menus de almoco.
Serédo aplicaveis duas taxas? Ou 0 conjunto segue a taxa aplicavel a componente principal,

como tem dito a jurisprudéncia? Duvidas fiscais, a somar a todas as outras.

Ainda mais gravoso, no que a complexidade diz respeito, € o aumento significativo da
importancia do Imposto do Selo, um tributo vetusto e rudimentar que tem o condao de
complicar os factos e operacdes sobre os quais incide. Apenas quando se pretende aumentar
a carga fiscal sem causar (muito) alarme social € que este imposto poderia ganhar destaque.
A sua incidéncia sobre as taxas devidas por pagamento com cartdes de débito ou crédito é
aqui um bom exemplo, ndo sendo de afastar a possibilidade de muitos comerciantes
deixarem, pura e simplesmente, de aceitar este tipo de pagamentos (com o risco de esta
tornar-se numa medida perversa de incentivo a evasao fiscal).

Quanto a instabilidade, basta dizer que este OE pretende reverter algumas das medidas
centrais da reforma do IRC, que aprovada ha apenas dois anos com o voto favoravel dos trés
partidos do anteriormente designado “arco da governagao”. Para além de n&o se concretizar
a programada descida da taxa de IRC, a participation exemption volta a sofrer alteragdes,
assim como o prazo de reporte de prejuizos fiscais, que sofre a sua quarta(!) alteragdo em
seis anos. O sonho de tornar Portugal numa plataforma europeia de investimento em outros
paises, nomeadamente nos PALOPSs, tera porventura sofrido a machadada final, uma vez
gue a inconstancia fiscal ndo se coaduna com tal propdsito.

Por dltimo, este é um OE que potencia enormemente os litigios fiscais. Um alerta especial
para a inclusao de nada menos do que 20 (vinte) alteracdes legislativas em que se decreta o
seu caracter interpretativo, algo nunca visto até hoje. Ao decretar este carater interpretativo,
pretende-se que as alteracdes sejam aplicadas a situacdes passadas, o que colide — sempre
que a alteracdo seja na realidade uma inovacdo, o que sucede com grande parte das que
constam da Proposta — com a proibicao constitucional de aplicacéo retroativa da lei fiscal. Ao
pretender contornar a proibigdo constitucional com este expediente, a Proposta é merecedora
de censura, pois ndo se pode exigir a um contribuinte que cumpra uma lei fiscal em anos que
antecederam a sua entrada em vigor. O Tribunal Constitucional tem decidido sempre nesse
sentido, pelo que este aumento de litigios tera um final amargo para o Estado... e para todos
nds, os contribuintes.

Sera interessante acompanhar a discussdo desta Proposta na Assembleia da Republica,
onde os temas acima suscitados seréo certamente alvo de debate.
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Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares — IRS

Categoria B — Deducdo de perdas

Prevé-se uma reducao do periodo de reporte do resultado
liquido negativo apurado na categoria B (rendimentos
empresariais e profissionais) de 12 para 5 anos.

Prevé-se ainda que este novo periodo de reporte apenas
seja aplicavel a perdas realizadas em ou apés 1 de Janeiro
de 2017.

Escalbes de tributacdo

Propde-se um aumento de 0,5% dos limites dos quatro
primeiros escaldes do rendimento coletavel, nos termos
abaixo apresentados:

Atual Tabela Geral de IRS

: > Taxas (%)
Rendimento coletavel
do agregado o
Normal Média
Até € 7.000\ 14,50 14,50
De mais de € 7.000 até
€20.000 28,50 23,60
De mais de € 20.000 até
€ 40000 37,00 30,30
De mais de € 40.000 até
€80.000 45,00 37,65
Superior a € 80.000 48,00 -

Tabela Geral de IRS da Proposta do OE

Taxas (%)

Rendimento coletavel

do agregado

Até € 7.035 14,50 14,50
De mais de € 7.035 até

€20.100 28,50 23,60
De mais de € 20.100 até

€ 40200 37,00 30,30
De mais de € 40.200 até

€80.000 45,00 37,65
Superior a € 80.000 48,00 -

Quociente conjugal

A Proposta do OE prevé o fim do quociente familiar,
introduzido em 2015 com a Reforma do IRS, e o regresso
do quociente conjugal.

Os dependentes e ascendentes que integram o agregado
familiar deixam, desta forma, de ser considerados, para
efeitos de determinacéo da taxa de imposto aplicavel.

Estabelece-se assim que, nos casos em que haja opcéo
pela tributagdo conjunta, a taxa de imposto aplicavel aos
sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente
de pessoas e bens ou unidos de facto € a correspondente
ao rendimento coletavel dividido por dois.

Deducdes dos descendentes e ascendentes

Em contrapartida pelo fim do quociente familiar, prevé-se
um aumento da deducg&o a coleta dos atuais € 325 para €
550 por cada dependente.

A Proposta do OE estabelece ainda um aumento da
deducgdo a coleta dos atuais € 300 para € 525 por cada
ascendente que viva efetivamente em comunhdo de
habitagdo com o sujeito passivo, desde que o mesmo néo
aufira rendimento superior a pensdo minima do regime
geral.

Fundamentacé&o da liquidagao

A Proposta do OE esclarece que a liquidagdo do IRS tem
que ser fundamentada nos termos previstos na Lei Geral
Tributaria.

Prevé-se ainda que a administragdo tributaria deve
disponibilizar, sem qualquer encargo para 0s sujeitos
passivos, a informagdo relevante da liquidagéo,
nomeadamente a relativa as dedugdes a coleta, a qual
podera ser obtida no Portal das Finangas ou nos servigos
de finangas.

Categoria B - Falta de apresentacdo da
Declaracao de IRS

Prevé-se uma alteragdo dos coeficientes considerados pela
administracdo tributaria para determinar o rendimento
liquido da categoria B no caso de falta de apresentacéo da
Declaragdo de IRS.

A legislacdo em vigor estabelece que, nestes casos, a
liquidacdo tem por base os elementos de que a
administragdo tributaria dispde, sendo o rendimento liquido
da categoria B determinado em conformidade com as
regras do regime simplificado de tributacdo mediante a
aplicagdo do coeficiente mais elevado (atualmente
coeficiente de 1), independentemente da natureza dos
rendimentos.

A Proposta do OE prevé que o coeficiente regra a aplicar
passe a ser o coeficiente 0,75 (exceto relativamente a
alguns rendimentos em que se aplica o coeficiente 0,95 e
1), nos termos melhor definidos na tabela infra:
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Coeficiente aplicavel
aos rendimentos
obtidos em casos de
falta de declaracao

Proposta

Natureza do rendimento

Vendas de mercadorias e

produtos L 0.75
Prestacbes de servicos no

ambito de atividades hoteleiras 1 075
e similares, restauracdo e ’
bebidas

Rendimentos das atividades

profissionais  constantes da

tabela a que se refere o artigo 1 0.75

151.° do Cddigo do IRS (v.g.
advogados, médicos,
arquitetos, engenheiros)

Rendimentos provenientes de

contratos que tenham por

objeto a cessdo ou utilizacéo

temporaria da  propriedade

intelectual ou industrial ou a 1 0,95
prestacdo de informagbes

respeitantes a uma experiéncia

adquirida no setor industrial,

comercial ou cientifico

Rendimentos de capitais
imputaveis a atividades
geradoras de  rendimentos
empresariais e profissionais

1 0,95

Rendimentos provenientes do
resultado positivo de
rendimentos prediais e saldo
positivo das mais e menos-
valias e dos restantes
incrementos patrimoniais

1 0,95

Subsidios ou subveng¢bes ndo

destinados a exploragédo L 0.75

Qutros rendimentos da

categoria B 1 0.75

Rendimentos decorrentes de

prestacoes de servigos

efetuadas pelo sécio a uma 1 1
sociedade abrangida pelo

regime da transparéncia fiscal

Despesas com saude e despesas com
educacao

A Proposta do OE estabelece que passam a ser dedutiveis
a coleta as despesas com salde e as despesas com
educacdo e formagdo realizadas fora do territério
portugués.

Atualmente, apenas podem ser dedutiveis a coleta as
despesas com saude e as despesas com educagdo e
formagéo realizadas noutro Estado membro da Unido
Europeia ou do Espaco Econémico Europeu e neste ultimo
caso desde que exista intercAmbio de informagdes em
matéria fiscal.

Titulos de compensacéao extrassalarial

Prevé-se o alargamento das obrigacdes declarativas para
as entidades emitentes e utilizadoras dos “vales de
refeicdo” as entidades emitentes e utilizadoras de “ titulos
de compensagéo extrassalarial.”

Consideram-se, para este efeito, como titulos de
compensagao extrassalarial “todos 0s titulos,
independentemente do seu formato, designadamente em
papel, em cartdo electrénico ou integralmente
desmaterializados, que permitam aos seus detentores
efetuar pagamentos, sempre que a utilizagcao destas formas
de compensacao corresponda um desagravamento fiscal.”

Autorizagdes legislativas — Residentes néo
habituais

A Proposta do OE autoriza o Governo a alterar a forma de
inscricdo do sujeito passivo como residente ndo habitual,
no sentido de implementar um procedimento eletrénico.

Autorizacdo legislativa - declaracdo de
comunicacdo de encargos a AT

A Proposta do OE autoriza o Governo a antecipar o prazo
gue as instituicdes financeiras e as que comparticipam em
despesas de salde tém para comunicar a AT 0s encargos
previstos no artigo 127.° do Cédigo do IRS. Este prazo
podera passar para o final do més de janeiro.

Autorizacgao legislativa — retencéo na fonte

A Proposta do OE autoriza o Governo a eliminar a
referéncia a rendimentos de capitais para efeitos da
aplicagdo de reten¢do na fonte a taxa de 16,5%.

Encontra-se ainda previsto que esta alteragéo tenha carater
interpretativo.

Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas — IRC

Participation exemption — dividendos e mais
valias-mobiliarias

> Requisitos de aplicacdo do regime de participation
exemption

A Proposta do OE propde alteragées aos limites minimos
necessarios para aplicagdo deste regime, passando a
exigir-se, em todos 0s casos, uma percentagem minima de
detencao do capital social ou dos direitos de voto de 10%
(atualmente 5%) e um periodo minimo de detencéo de 1
ano (ao invés dos atuais 24 meses).

Esta modificag&o dos requisitos de aplicagdo do regime de
participation exemption sera aplicavel tanto (i) aos
dividendos e reservas recebidas e as mais-valias
resultantes da alienacdo de participacBes sociais obtidos
por sujeitos passivos residentes (inbound), como também
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(i) aos dividendos e reservas pagos ou colocados a
disposicéo de sujeitos passivos residentes noutro Estado
Membro da UE, EEE ou Estado com o qual tenha sido
celebrado um acordo para evitar a dupla tributacdo que
preveja troca de informacdes (outbound).

A Proposta do OE prevé ainda que estas alteracbes se
apliqguem as participagbes sociais detidas a data da
respetiva entrada em vigor, contando-se o novo periodo de
detencdo desde a data da aquisicdo da percentagem de
10% do capital social ou dos direitos de voto.

A este respeito, alarga-se ainda a néo aplicacéo do regime
de participation exemption as mais-valias decorrentes da
transmissdo onerosa de outros instrumentos do capital
proprio associados a partes do capital social (e.g.
prestacdes suplementares), sempre que o valor dos
imoveis da entidade participada represente direta ou
indiretamente, mais de 50% do ativo. Presentemente esta
exclusdo apenas abrange a transmissdo onerosa das
partes de capital social.

Por outro lado, a Proposta do OE prevé, com natureza
interpretativa, que o regime de participation exemption
referente a participacdes sociais afetas a provisdes
técnicas de sociedades de seguros e das mutuas de
seguros, apenas seja aplicavel a parte dos rendimentos
dessas participagbes que ndo sejam, direta ou
indiretamente, imputaveis aos tomadores de seguros.

Participation exemption - Diretiva Maes-
Filhas

Paralelamente a Proposta do OE, foi recentemente
aprovada na Assembleia da Republica o Decreto n.°
10/XI1l, nos termos do qual serdo introduzidas limitacGes
aos beneficios relativos ao regime de participation
exemption, em resultado da transposicdo da Diretiva
2015/121/EU, do Conselho, de 27 de janeiro.

Ao abrigo deste Decreto (entretanto enviado para
promulgacdo) o regime de participation exemption
(intrabound, inbound e outbound) deixara de ser aplicado
sempre que exista uma construgao ou série de construgdes
ndo genuinas, isto € que tenha(m) sido instituida(s) com o
propésito de alcangar uma vantagem fiscal (eliminagcédo da
dupla tributagéo) indevida. Considera-se, para este efeito,
que sdo ndo genuinas a construgdo ou série de
construgbes que nao seja(m) realizada(s) por razdes
econdmicas validas e ndo reflita(m) uma substancia
economica.

Participation exemption — transferéncia de
residéncia de uma sociedade para o
estrangeiro ou a cessacdo da atividade de
estabelecimento estavel

A Proposta do OE prevé também a introducdo de uma
norma interpretativa segundo a qual as mais ou menos-
valias relativas a partes sociais, apuradas no momento da
transferéncia da residéncia fiscal de uma sociedade
portuguesa para outro Estado membro da Unido Europeia
ou do EEE, neste Ultimo caso, desde que exista acordo de
cooperagcdo administrativa, poderéo beneficiar do regime
de participation exemption.

Prevé-se ainda que o regime de participation exemption
passe a ser aplicado aos casos de cessacdo de atividade
de estabelecimento estavel de entidade n&o residente
situado em territério portugués e a transferéncia de
elementos patrimoniais afetos a0 mesmo para outro Estado

membro da Unido Europeia ou do EEE, neste Ultimo caso,
desde que exista acordo de cooperagao administrativa.

Crédito por dupla tributacéo internacional

A Proposta do OE propde que, tendo em vista a aplicagao
do crédito por dupla tributagdo internacional, nos casos em
gue o regime de participation exemption néo seja aplicavel
em relacdo a lucros e reservas distribuidos, se passe a
exigir uma percentagem minima de detencdo do capital
social ou dos direitos de voto de 10% (atualmente 5%) e
um periodo minimo de detencdo de 1 ano (ao invés dos
atuais 24 meses).

Prevé-se que estas alteragbes se apliguem as
participacdes sociais detidas a data da respetiva entrada
em vigor, contando-se o novo periodo de detencao desde a
data da aquisicéo da percentagem de 10% do capital social
ou dos direitos de voto.

Reducao do prazo de deducéo dos prejuizos
fiscais

A Proposta do OE prevé a reducgéo do prazo de reporte dos
prejuizos fiscais de 12 anos para 5 anos. Esta reducéo é
igualmente aplicavel ao periodo de reporte de prejuizos
fiscais e menos-valias fiscais (dedutiveis a rendimentos de
igual categoria) apurados por pessoas coletivas e outras
entidades que ndo exercam, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

Propbe-se, contudo, que este novo prazo de reporte
apenas se aplique aos periodos de tributagdo que se
iniciem em ou apo6s 01.01.2017.

Regime de tributacdo dos rendimentos de
estabelecimento estavel situado fora do
territério nacional

De acordo com a Proposta do OE, o regime relativo a
possibilidade de exclusdo de tributagdo dos lucros e
prejuizos fiscais de estabelecimentos estaveis situados fora
do territorio portugués é reduzido ao novo periodo de
reporte de 5 anos (anteriormente de 12 anos), prazo este
gue passa a limitar o periodo a partir do qual os prejuizos
fiscais ou lucros tributaveis destes estabelecimentos
estaveis podem ou ndo, respetivamente, concorrer para a
determinacé&o do lucro tributavel do sujeito passivo.

Caso se deixe de aplicar o regime de isencao de lucros ou
prejuizos de um estabelecimento estavel em virtude da
transformagdo do mesmo em sociedade, os lucros e
reservas distribuidos, bem como as mais-valias
decorrentes da transmissao onerosa das partes de capital
ou liquidacéo dessa sociedade ndo poderdo beneficiar do
regime de participation exemption, até ao montante dos
lucros e reservas do estabelecimento estavel que néo
tenham sido incluidos no lucro tributavel do sujeito passivo
nos 5 periodos de tributacdo anteriores.

Estes novos prazos apenas serdo aplicados aos periodos
de tributagdo que se iniciem em ou ap6s 01.01.2017.
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Taxa do IRC - entidades que ndo exercem
atividades de natureza comercial, industrial
ou agricola

Relativamente as entidades que ndo exergcam, a titulo
principal, atividades de natureza comercial, industrial ou
agricola, prevé-se uma reducéo da taxa de IRC de 21,5%
para 21%.

Renuncia a taxa de IRC para efeitos do
Regime Especial de Tributagcdo dos Grupos
de Sociedades (“RETGS”)

Propde-se que as sociedades que renunciem a aplicacéo
de uma taxa de IRC inferior a taxa normal mais elevada
tendo em vista a sua inclusdo no a&mbito do RETGS
passem a estar obrigadas a manter esta opgdo por um
periodo minimo de 3 anos.

Tributacdo auténoma — Prejuizos fiscais no
contexto do RETGS

A Proposta do OE prevé a introdugdo uma norma
interpretativa associada a tributagdo autbnoma sempre que
seja aplicavel o RETGS, adotando a posigdo que vem
sendo sufragada pela administracéo tributaria (e que nao
tem sido aceite por parte relevante da jurisprudéncia e
doutrina).

Neste contexto, determina-se que o agravamento em 10%
das taxas de tributagdo autonoma, em resultado do
apuramento de prejuizo fiscal, deve ser aferido por
referéncia ao lucro tributavel apurado pelo grupo.

O efeito retroativo desta alteracdo, em virtude da sua
natureza interpretativa, € de duvidosa constitucionalidade,
visto que a Constituicdo ndo permite a aplicagdo retroativa
da lei fiscal.

Prazo de conservacdo da  escrita
contabilistica e do processo de
documentacdo fiscal

A Proposta do OE prevé a reducdo do prazo de
conservacao dos livros, registos contabilisticos e respetivos
documentos de suporte, bem como do processo de
documentacdo fiscal, de 12 anos para 10 anos. Esta
alteracao s6 se aplica a periodos de tributagdo iniciados a 1
de janeiro de 2017.

Multinacionais - Relatério country by
country

Na sequéncia da conclusdo do projeto liderado pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (“OCDE”) denominado por Base Erosion and
Profit Shifting (“BEPS”), da publicagdo da respetiva A¢éo
13 (Documentagéo de pregos de transferéncia e divulgagédo
country by country ou “CbC”), e de um esforgo comum e
simultaneo efetuado pelos diversos Estados Membros da
OCDE para aumentar a transparéncia da informagdo de
relevancia fiscal, a Proposta do OE introduz uma nova
obrigacdo declarativa para as entidades residentes que
facam parte de grupos multinacionais.

Nesse sentido, propde-se que passe haver lugar a
obrigacdo de apresentacdo de informacgdo financeira e
fiscal por pais ou jurisdicédo fiscal por parte de entidades
residentes, sempre que se verifiquem cumulativamente os
seguintes requisitos:

>  Estejam abrangidas pela obrigagdo legal de
apresentacao demonstracoes financeiras
consolidadas;

>  Detenham ou controlem, direta ou indiretamente,
uma ou mais entidades (incluindo
estabelecimentos estaveis) residentes em paises
ou jurisdigdes fiscais distintas;

> O montante dos rendimentos apresentados nas
demonstrag@es financeiras consolidadas relativas
ao Ultimo periodo de contabilistico de base anual
anterior ao periodo de reporte seja igual ou
superior a € 750.000.000;

> Nao sejam detidas por uma ou mais entidades
residentes obrigadas a apresentagdo desta
declaracdo ou por uma ou mais entidades ndo
residentes que apresentem idéntica declaragcao
num pais ou jurisdicao fiscal com o qual esteja
em vigor um acordo de troca de informacdes.

Idéntica obrigacdo declarativa sera aplicavel a entidades
residentes em Portugal que (i) sejam detidas ou
controladas diretamente por entidades ndo residentes que
nédo sejam obrigadas a cumprir com idéntica obrigagéo ou
em relagdo as quais ndo haja acordo de troca de
informagdes em vigor, (ii) essas entidades nédo residentes
estariam sujeitas a idéntica obrigagdo caso residissem em
Portugal e (iii) ndo evidenciem que outra entidade do grupo,
residente em Portugal ou em pais ou jurisdicdo em que
vigore acordo de troca de informagdes, foi designada para
apresentar tal declaracao.

Esta nova obrigacdo declarativa devera ser apresentada,
nos termos da Proposta do OE, até ao final do décimo
segundo més posterior ao termo do periodo de tributagédo a
que se reporta.

Esta nova obrigacao declarativa incluira nomeadamente de
forma agregada e harmonizada, por cada pais ou jurisdigao
fiscal diversos elementos de natureza financeira e fiscal,
nomeadamente rendimentos brutos, resultados antes do
IRC ou imposto similar, montante devido e pago de IRC ou
imposto similar, capital social, resultados transitados,
numero de trabalhadores a tempo inteiro, valor liquido dos
ativos tangiveis, lista de entidades residentes ou
localizadas em cada pais ou jurisdigéo fiscal e indicagao
das atividades principais realizadas por cada uma delas.

Regime de tributacéo pelo lucro
consolidado - eliminacdo do regime de
suspenséo de tributacdo de mais-valias

Prevé-se a cessacdo do regime transitorio previsto na Lei
n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, aplicavel aos
resultados internos que tenham sido eliminados pelos
grupos tributados ao abrigo do anterior regime de
tributag&o pelo lucro consolidado (em vigor até ao periodo
de tributac@o de 2000) e em relagdo aos quais a tributagéo
ainda se encontrava suspensa a 31.12.2015. Com efeito,
de acordo com o regime transitorio em vigor desde 2001,
esses resultados internos apenas passariam a ser
relevantes para o apuramento do lucro tributavel do grupo
nas seguintes situacdes: (i) saida do grupo da sociedade
detentora dos bens que geraram esses resultados internos;
(i) a alienacéo dos referidos bens a entidades externas ao
grupo ou (iii) a cessacao do RETGS.

Com a cessagdo do referido regime transitério, os
resultados internos que ainda se encontrem pendentes de
tributacéo serdo incluidos para efeitos de apuramento dos
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lucros tributaveis do grupo, abrangido pelo RETGS,
referentes aos periodos de tributagdo de 2016, 2017 e
2018, em partes iguais.

Para efeitos de antecipagdo do pagamento do IRC devido
pela eliminacéo do referido regime transitério, é introduzida
a obrigatoriedade de realizacdo, em julho de 2016, de um
pagamento por conta autbnomo correspondente a um tergo
do montante dos resultados internos apurados e ainda
pendentes de tributagdo, o qual sera dedutivel ao imposto a
pagar na liquidacdo do periodo de tributacdo de 2016 (a
entregar apenas em 2017).

Autorizacdao legislativa — Patent Box

O Governo fica autorizado a introduzir alterages ao regime
de isencéo parcial de rendimentos resultantes de patentes
e desenhos ou modelos industriais registados em Portugal
(“Patent Box”), nos seguintes termos:

> Abolir o regime de Patent Box atual para
patentes e desenhos ou modelos industriais
registados em Portugal a partir de 30.06.2016;

> Manter a aplicacdo daquele regime até
30.06.2021 relativamente a patentes e desenhos
ou modelos industriais registados em Portugal
até 30.06.2016;

> Consagrar um novo regime aplicavel aos
rendimentos resultantes de patentes e outros
direitos de propriedade intelectual, sujeitando os
beneficios a um limite maximo proporcional as
despesas qualificaveis incorridas, segundo uma
férmula fixada para o efeito;

> Prever a possibilidade de uma majoracao de 30%
do limite méaximo atras referido no caso de gastos
relativos a atividades de investigacdo e
desenvolvimento contratadas pelo sujeito passivo
ou de aquisicao de patentes e de outros direitos
de propriedade industrial.

Atualmente, o regime de Patent Box prevé que o0s
rendimentos resultantes da cessdo ou da utlizagdo
temporéria de patentes e desenhos ou modelos industriais
apenas concorrem para o lucro tributavel em metade do
seu valor.

Autorizacdo legislativa — Reavaliagcdo do
ativo fixo tangivel e propriedades de
investimento

O Governo fica ainda autorizado a introduzir um regime
facultativo de reavaliacdo do ativo fixo tangivel e
propriedades de investimento, no seguinte sentido:

> Permitir que os sujeitos passivos de IRC e de
IRS (com contabilidade organizada) efetuem uma
reavaliacdo da base fiscal dos ativos fixos
tangiveis afetos ao exercicio de uma atividade
comercial, industrial ou agricola e das
propriedades de investimento, desde que
existentes e em utilizagdo e o correspondente
periodo de vida Util remanescente seja igual ou
superior a 5 anos;

>  Prever que tal reavaliacdo seja efetuada por
aplicagéo, ao custo de aquisicdo de cada ativo ou
equivalente, dos coeficientes de desvalorizacdo
monetaria em vigor, tendo como limite o
respetivo valor de mercado;

> Consagrar que a reserva de reavaliacdo dai
resultante figue sujeita a wuma tributacdo

autonoma especial a taxa de 14%, a pagar em
partes iguais nos anos de 2016, 2017 e 2018;

> Ajustar as regras de determinacdo das mais e
menos-valias aplicaveis aos ativos abrangidos
por este regime.

Imposto sobre 0 Valor
Acrescentado — IVA

Renlincia a isencdo por estabelecimentos
hospitalares, clinicas, dispenséarios e
similares

A Proposta do OE prevé que a renuncia a isencéo de IVA
na prestacdo de servicos médicos, sanitarios e servigos
conexos deixe de ser aplicavel aos hospitais, clinicas,
dispensarios e similares que, ndo sendo pessoas coletivas
de direito publico, prestem aqueles servicos no ambito de
acordos celebrados com o Estado, no @mbito do sistema de
salde, nos termos da respetiva lei de bases.

Esta alteracé@o legislativa surge na sequéncia de algumas
decisdes arbitrais desfavoraveis a administragao tributéria,
gue permitiram precisamente a rendncia a isencao de IVA
por parte de estabelecimentos hospitalares privados com
acordos com entes publicos (e.g. ADSE, ARS, etc.).

A conformidade da alteragao agora proposta com a Diretiva
IVA é duvidosa.

Alargamento e reducdo da base de
incidéncia da taxa reduzida de IVA

Propde-se que a taxa reduzida de IVA (6% no Continente)
passe a ser aplicavel as algas vivas, frescas ou secas, 0s
sumos e néctares de algas e as bebidas de aveia, arroz e
améndoa sem teor alcodlico (atualmente tributadas a taxa
normal).

Consagra-se ainda que as prestacdes de servicos
utilizadas no ambito das atividades de produgéo aquicola
figuem igualmente abrangidas pela taxa reduzida de
tributagdo (atualmente tributadas a taxa normal).

Por outro lado, prop6e-se que os produtos de idéntica
natureza ao pdo, tais como gressinos, pdes de leite,
regueifas e tostas, deixem de beneficiar da taxa reduzida
de IVA.

Alargamento da base de incidéncia da taxa
intermédia de IVA

Com a Proposta do OE, determina-se que, a partir de
01.07.2016, a taxa de IVA intermédia (13% no Continente)
passe a aplicar-se as seguintes operacdes (atualmente
tributadas a taxa normal):

>  Refei¢cbes prontas a consumir, nos regimes de
pronto a comer e levar e nos regimes de entrega
ao domicilio;

Prestacbes de servicos de alimentacdo e
bebidas, com excluséo das bebidas alcodlicas,
refrigerantes, sumos, néctares e aguas
gaseificadas ou adicionadas de gas carbdnico ou
outras substancias.
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IPSS e Santa Casa da Misericordia de
Lisboa

Ao contrario do que vem sendo habito, a Proposta do OE
ndo renova a aplicacéo do regime de reembolso do IVA as
IPSS e a Santa Casa de Misericérdia de Lisboa que havia
sido revogado pela Lei do OE para 2011.

Autorizacdao legislativa — Direito a deducéo

O Governo fica autorizado a limitar a possibilidade do
exercicio do direito a dedugdo do imposto ao periodo em
que se tenha verificado a rececdo dos documentos que
suportam a mesma ou no periodo imediatamente posterior.

Autorizacao
retalhistas

legislativa -  Pequenos

O Governo fica autorizado a alterar os requisitos formais
das faturas a emitir pelos sujeitos passivos abrangidos pelo
regime especial de tributacéo dos pequenos retalhistas.

Autorizagdo legislativa -  Transacgdes
intracomunitéarias

Nos termos da Proposta do OE, o Governo fica autorizado
a alterar o Regime do IVA nas Transacdes
Intracomunitarias  (“RITI”) relativamente ao modo de
pagamento do imposto devido pelas aquisicbes
intracomunitarias de meios de transporte novos sujeitos a
ISV, de modo a ter em consideracdo 0s sujeitos passivos
que possuam o estatuto de operador reconhecido previsto
no Caédigo do ISV.

Autorizacdo legislativa - Organizacfes
internacionais

O Governo fica ainda autorizado a criar um procedimento
especifico para a concessdo do beneficio direto de IVA as
organizagbes internacionais, reconhecidas por Portugal,
estabelecidas fora da Comunidade, no sentido de prever
que a concessdo da isengdo direta de IVA a estas
organizacdes dependa de um prévio reconhecimento do
direito & isencé@o por parte da administragéo tributaria, a
qual devera ser dirigido um requerimento pelas
interessadas.

Imposto Especiais de Consumo
- IEC

Principios e regras gerais

A Proposta do OE propde uma redugcdo do montante
minimo a partir do qual ha lugar a cobranca de imposto de
€ 25 para € 10.

Imposto sobre o alcool e as bebidas
alcodlicas

Prevé-se o agravamento, em cerca de 3%, das taxas de
imposto aplicaveis a cerveja, aos produtos intermédios e as
bebidas espirituosas.

Imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos

Nos termos da Proposta do OE, a isengdo do ISP aos
produtos com o cédigo de nomenclatura combinada 2711
(gas de petréleo e outros hidrocarbonetos gasosos) é
restringida aos transportes publicos de passageiros.
Atualmente essa isencdo é aplicavel a todos os tipos de
transportes publicos, abrangendo ainda o gas natural.

Propde-se ainda o agravamento em cerca de € 10 das
taxas maximas de ISP aplicaveis aos fueléleos com teores
de enxofre superior e inferior a 1%, passando estas a ser
de € 44,92 e de € 39,93, respetivamente. Consagra-se
ainda uma uniformizacdo das taxas minimas e maximas
aplicaveis a estes produtos nas Regibes Autbnomas da
Madeira e dos Acores, passando a aplicar-se valores
equivalentes aos que irdo aplicar-se no Continente,
estando ainda por definir as novas taxas de ISP no gaséleo
rodoviario e gasolina sem chumbo, estimando-se que se
traduzam num aumento de € 0,06 por litro nestes produtos.

Imposto sobre o tabaco

A Proposta do OE prevé um agravamento da taxa do
elemento  especifico  relativo aos cigarros de
€ 88,20/milheiro para € 90,85/milheiro.

Prevé-se ainda que a taxa do elemento especifico no caso
dos tabacos de fumar, rapé, tabaco de mascar e tabaco
aquecido aumente de € 0,075/g para € 0,078/g.

Propde-se igualmente um aumento do montante minimo de
imposto sobre o tabaco de corte fino de € 0,135/g para
0,169/g.

Encontra-se também consagrado na Proposta do OE o
aumento de € 60 para € 400, por milheiro, do valor minimo
de imposto sobre os charutos.

Ainda relativamente ao imposto sobre o tabaco resulta da
Proposta do OE que, para efeitos da comercializacdo e
venda ao publico de produtos de tabaco no periodo de
2016, sera emitida uma nova estampilha especial, cujo
modelo, forma de aposicao e demais procedimentos seréo
regulados em portaria a aprovar pelo Ministro das
Financas.
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Imposto sobre Veiculos — ISV

Exclusao de incidéncia de imposto

A Proposta do OE prevé alargar a excluséo da incidéncia
de ISV, que é atualmente aplicavel a ambulancias, a outros
veiculos dedicados ao transporte de doentes.

Taxas de imposto

A Proposta do OE prevé um agravamento generalizado e
significativo das taxas de ISV, sendo as duas Unicas
excegOes respeitantes a componente cilindrada inferior a
1001cm® e a componente ambiental para veiculos a
gasoleo no escaldo de CO2 até 79g/Km, cujas taxas sao
reduzidas (no Gltimo caso, de forma substancial).

Assim, as taxas de ISV resultantes da Proposta do OE sé&o:

TABELA A

Componente Cilindrada

Escaldo de
cilindrada Taxas por
(em centimetros :g;?g:?g
centimetros cubicos (€)
cubicos)
Até 1000 0,95 737,00
Entre 1001 e 1,03 740,55
1250
Mais de 1250 4,84 5.362,67

Componente Ambiental

Veiculos a Gasolina

Escaldo de

CO2 (em Parcela a
gramas por € abater (€)
quilémetro)

Até 99 5,10 450,00
De 100 a 115 6,18 550,00
De 116 a 145 45,49 5.110,00
De 146 a 175 52,80 6.200,00
De 176 a 195 134,22 20.450,00
Mais de 195 177,23 28.900,00

Veiculos a Gaséleo

Escaldo de

CO2 (em Parcela a
gramas por © abater (€)
quilémetro)

Até 79 5,00 380,00
De 80 a 95 20,30 1.600,00
De 96 a 120 68,58 6.228,00
De 121 a 140 152,10 16.380,00
De 141 a 160 169,15 18.800,00
Mais de 160 232,33 28.950,00
TABELA B

Componente Cilindrada

Escaldo de
cilindrada Taxlas por pParcelaa
(Gl centimetros abater (€)
centimetros cubicos (€)
clbicos)
Até 1250 4,60 2.883,65
Mais de 1250 10,89 10.506,16

Também as taxas aplicaveis a motociclos, triciclos e
quadriciclos sofrem aumentos em todos os escaldes.

Incentivo fiscal ao abate de veiculos em fim
de vida

A Proposta do OE prevé a redugdo para metade do
incentivo fiscal a introducdo no consumo de um veiculo
elétrico novo sem matricula, prevendo-se agora a
atribuicdo de um subsidio no valor de € 2250 (o
atualmente em vigor é de € 4.500).

O mesmo se verifica relativamente ao ISV devido pela
introduc@o no consumo de veiculos hibridos plug-in novos
sem matricula, o qual sera reduzido dos atuais € 3.250
para € 1.125.

A Proposta do OE prevé que estes trés incentivos vigorem
até 31.12.2017, sofrendo uma reducdo em 50% a partir
dessa data.
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Imposto Unico de Circulagéo —
IUC

Taxas de imposto

Prevé-se o aumento das taxas de IUC aplicavel a todos os
veiculos, exceto da categoria D com peso inferior a 12t,
cujas taxas mantém-se.

Autorizacdo Legislativa — Sujeitos passivos
e matriculas

A Proposta do OE inclui uma alteracéo legislativa para que
0 Governo inclua no Cédigo do IUC uma norma que defina
como sujeitos passivos deste imposto as pessoas
singulares ou coletivas de direito publico ou privado em
nome das quais se encontre registada a propriedade dos
veiculos. Prevé-se ainda que esta norma venha a ter
caracter interpretativo, aplicando-se assim a anos
anteriores.

Esta autorizacao legislativa € de criticar, ndo sé porque tem
como finalidade insistir numa patente injustica (fazer incidir
IUC sobre quem figure no registo, mesmo que
comprovadamente ndo seja o proprietario), mas também
porque se pretende que seja aplicada a anos anteriores,
com o Unico objetivo de permitir a administragao tributaria
vencer 0s processos judiciais em curso, visto que 0s
tribunais tém vindo a censurar a atuagdo da administragao
tributaria nesta matéria.

Como contraponto, é igualmente concedida ao Governo a
possibilidade de definir as condigdes em que podem ser
promovidos os cancelamentos de matriculas de veiculos,
de forma oficiosa e gratuita, pela administracéo tributéria,
em caso de veiculos registados em nome de pessoas
coletivas extintas e veiculos registados ha mais de um ano
em nome de sujeitos passivos que tenham falecido e nédo
haja herdeiro.

O Governo fica autorizado a alterar a lei no sentido de
permitir que a administracao tributaria liquide oficiosamente
o IUC, quando ocorra erro imputavel as entidades
competentes para a manutencdo, conservagdo e
atualizacao das matriculas dos veiculos.

Obrigacgdes declarativas

A Proposta do OE prevé a revogacdo da norma que obra
as entidades que procedem a locagdo financeira,
operacional ou ao aluguer de longa duragdo de fornecer a
administracéo tributéria os dados relativos a identificacao
fiscal dos utilizadores dos veiculos locados.

Autorizacdo Legislativa — Limites a isencéao
por incapacidade

A Proposta do OE prevé uma autorizagéo ao Governo para
que este introduza uma limitag@o quantitativa, no montante
maximo de € 200,00, a isengdo de IUC para pessoas com
deficiéncia cujo grau de incapacidade seja igual ou superior
a 60 % em relacéo a veiculos das categorias A, B e E.

Atualmente ndo existe qualquer limitacdo quantitativa.

Contribuicbes

Contribuicdo sobre o Setor Bancario

A incidéncia subjetiva desta contribuicdo foi alterada,
abrangendo agora qualquer sucursal em Portugal de
instituicGes de crédito com sede principal e efetiva fora do
territério portugués.

A amplitude da aplicagdo desta contribuicdo € alargada
com esta Proposta do OE, uma vez que a anterior redagao
abrangia apenas as sucursais em Portugal de instituicdes
de crédito com sede principal e efetiva fora da Unido
Europeia.

A taxa minima a aplicar mantém-se em 0,01%, enquanto a
taxa maxima aumenta para 0,110%, em contraposigao com
o atual limite de 0,085%.

Prevé-se alteragOes a redacéo da incidéncia objetiva desta
contribuicdo nomeadamente referindo agora que a
contribuicdo para o sector bancério incide sobre o passivo
apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido dos
elementos do passivo que integram os fundos proprios
(atualmente a lei refere que o passivo apurado e aprovado
pelos sujeitos passivos € deduzido dos fundos proprios de
base Tier 1 e fundos proprios complementares Tier 2).

Contribuicdo para o audiovisual

Nos termos da Proposta do OE, a contribuicdo para o
audiovisual mantém o seu valor mensal de € 2,65.

Imposto Municipal sobre
Imoveis — IMI
Determinacéo do Valor Patrimonial

Tributéario de prédios comerciais, industriais
ou para servi¢cos

Prevé-se que os prédios comerciais, industriais ou para
servicos passem a ser avaliados pelo método do custo
adicionado do valor do terreno sempre que a formula geral
prevista para a determinacdo do Valor Patrimonial
Tributario (VPT) (Vt =Vc x A x Ca x Cl x Cq x Cv) se revele
desadequada.

As tipologias dos prédios comerciais, industriais ou para
servicos que passam a ser avaliados pelo método do custo
adicionado do valor do terreno seréo definidas por portaria
do membro do Governo responsavel pela éarea das
financas, sob proposta da Comissdo Nacional de Avaliagéo
de Prédios Urbanos.

Atualizacao periodica do Valor Patrimonial
Tributario dos prédios comerciais,
industriais ou para servigos

Prevé-se que a atualizagdo periddica dos valores
patrimoniais tributarios efetuada com base nos coeficientes
de desvalorizacdo da moeda passe a ser efetuada,
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relativamente aos prédios comerciais, industriais ou para
servigos, trienalmente, ao invés de anualmente.

Prevé-se ainda que os valores patrimoniais tributarios dos
prédios urbanos comerciais, industriais ou para servigos
que tenham sido atualizados, com referéncia a 31 de
dezembro dos anos de 2012 a 2015, com base nos
coeficientes de desvalorizagdo da moeda, sejam
atualizados extraordinariamente, a 31 de dezembro de
2016, com base no fator 1,0225.

Regime de Salvaguarda de prédios urbanos

A Proposta do OE prevé a introducdo de uma clausula de
salvaguarda aplicavel aos prédios urbanos que se destinem
a habitacao prépria e permanente do sujeito passivo.

Prevé-se, assim, que a coleta do IMI respeitante a cada
ano ndo possa exceder a coleta de IMI devida no ano
imediatamente anterior adicionada, em cada um desses
anos, do maior dos seguintes valores:

> €75;0u

> 1/3 da diferenca entre o IMI resultante do VPT
fixado na anterior avaliagéo e o que resultaria da
avaliagdo anterior.

Este regime de salvaguarda néo se aplica aos prédios em
que se tenha verificado uma alteracéo do sujeito passivo de
IMI no ano a que respeita 0 imposto, a menos que esta
alteracdo decorra de transmissdo gratuita efetuada a
cbnjuge, descendentes ou ascendentes.

Fundos de Investimento Imobiliario abertos,
fundos de pensdes e fundos de poupanca-
reforma

A Proposta do OE prevé que os fundos de investimento
abertos ou fechados de subscricdo publica, fundos de
pensées e fundos de poupanca-reforma deixem de
beneficiar da reducdo para metade das taxas do IMI,
ficando assim a estar sujeitos a totalidade deste imposto.

Autorizacao legislativa

Nos termos da Proposta do OE, o Governo fica
nomeadamente autorizado a:

>  estabelecer que os prazos de reclamacdo e
impugnacgdo ao dispor dos sujeitos passivos de
IMI se contam a partir do termo do prazo para
pagamento voluntario da primeira ou Unica
prestacao do IMI.

> definir quem pode apresentar a impugnagéo do
resultado da segunda avaliag&o.

>  estabelecer que o servico de finangas averbe
automaticamente na matriz predial o numero de
identificagdo fiscal atribuido a heranca indivisa
em todos os prédios inscritos em nome do autor
da heranca.

Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de
Imoveis — IMT

Fundos de Investimento Imobiliario
fechados - aquisicdo de unidades de
participacao

A Proposta do OE prevé que passam a integrar o conceito
de transmissao de bens imdveis, ficando como tal sujeitas
a IMT, (i) a aquisicdo de unidades de participagdo em
fundos de investimento imobiliario fechados de subscrigao
particular, independentemente da localizagéo da sociedade
gestora, bem como (ii) o resgate, (iii) 0 aumento ou redugéo
do capital ou (iii) outras operagBes das quais resulte que
um dos titulares, ou dois titulares casados ou unidos de
facto, figuem a dispor de pelo menos 75% das unidades de
participagao representativas do patriménio do fundo.

Na sequéncia desta alteragéo, a Proposta do OE prevé que
o IMT venha a ser liquidado pelo valor patrimonial tributario
dos imoveis correspondente a participagdo maioritaria, ou
pelo valor total desses bens, consoante os casos,
preferindo em ambas as situagdes o valor do relatério de
avaliagdo para a sociedade gestora, se superior.

Fundos de Investimento Imobiliario
fechados - entrega de imdbveis para
subscricdo de unidades de participacao

Prevé-se que passem a integrar o conceito de transmissédo
de bens imdveis para efeitos de IMT as entregas de bens
imoéveis dos participantes no ato de subscrigdo de unidades
de participagdo de fundos de investimento imobiliario
fechados de subscrigdo particular.

Fundos de Investimento — isencéo

Prevé-se uma isencdo de IMT para os fundos de
investimento cujas unidades de participagcdo sejam
integralmente detidas pelo Estado, Regifes Autonomas,
autarquias locais, associacfes e federagbes de municipios
de direito publico.

Fundos de Investimento Imobiliario abertos,
fundos de pensdes e fundos de poupanca-
reforma

A Proposta do OE prevé que os fundos de investimento
abertos ou fechados de subscricdo publica, fundos de
pensBes e fundos de poupanca-reforma deixem de
beneficiar da reduc@o para metade das taxas do IMT,
passando assim a estar sujeitos a totalidade deste imposto.
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Imposto do Selo - IS

Operacdes de reporte

A Proposta do OE propde que nas operagdes de reporte
cabe aos primeiros adquirentes, quando domiciliados em
territério nacional, a responsabilidade de liquidarem e
entregarem o imposto que se mostre devido.

Nos casos em que os primeiros adquirentes ndo sejam
domiciliados em Portugal, esclarece a Proposta do OE que
serao sujeitos passivos:

> As contrapartes centrais, instituicdes de crédito,
sociedades financeiras ou outras entidades a
elas legalmente equiparadas e quaisquer outras
instituicbes financeiras domiciliadas em territ6rio
nacional que tenham intermediado as operacdes
de reporte; ou

> 0 primeiro alienante domiciliado em territ6rio
nacional, caso nado haja intermediacdo pelas
entidades atras referidas.

Estabelece a Proposta do OE que as normas que preveem
estas alteracBes tém carater interpretativo.

Arrendamento e subarrendamento

A Proposta do OE prevé que em caso de pluralidade de
locadores ou de sublocadores é considerado sujeito
passivo aquele que proceder a apresentagdo da declaragéo
de comunicacao de inicio do contrato de arrendamento ou
o primeiro locador ou sublocador identificado na referida
declaragcdo, quando apresentada por terceiro autorizado.
Nao obstante, prevé a Proposta do OE que
independentemente de quem seja 0 sujeito passivo
qualquer dos locadores ou sublocadores é responsavel
solidario pelo imposto devido em caso de incumprimento da
obrigagao declarativa.

Para os casos de arrendamento e subarrendamento de
prédio pertencente a heranga indivisa estabelece a
Proposta do OE, com carécter interpretativo, que o sujeito
passivo é a heranca indivisa representada pelo cabeca de
casal.

Empréstimos com  caracteristica  de

suprimento

A Proposta do OE estabelece que os empréstimos com
caracteristicas de suprimentos, incluindo os respetivos
juros, apenas serdo isentos de imposto do selo, (i) quando
realizados por detentores de capital social a entidades nas
quais detenham diretamente uma participacdo social ndo
inferior a 10%, e desde que (ii) estas entidades tenham
permanecido na sua titularidade durante um ano
consecutivo ou desde a constituicho da entidade
participada, contando que, neste Ultimo caso, a
participacédo seja mantida durante aquele periodo.

Isencdo nos juros, garantias e comissdes
entre instituicdes financeiras

A Proposta do OE introduz uma norma que dispde que a
isencdo de imposto do selo sobre as comissdes e 0s juros
cobrados e as garantias prestadas por instituicoes de
crédito, sociedades financeiras e instituicBes financeiras a
sociedades de capital de risco ou a quaisquer entidades
cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicbes de
crédito, sociedades financeiras e instituicbes financeiras
previstos na legislacdo comunitaria, apenas se aplica as
garantias e operagoes financeiras diretamente destinadas a
concessao de crédito no ambito da atividade exercida pelos
instituicdes e entidades atras referidas.

Apesar de configurar uma clara limitagdo a isengao
atualmente vigente, a Proposta vem atribuido carater
interpretativo a esta alteragéo, pretendendo aplicar esta
limitagcdo a anos anteriores, o que é de criticar e de muito
duvidosa constitucionalidade.

Operacbes de pagamento baseadas em
cartbes

A Proposta do OE propde a alteragao da redagdo da verba
17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo, incluindo
expressamente as taxas relativas a operagdes de
pagamento baseadas em cartes no ambito das comissdes
e contraprestagdes por servigos financeiros, sujeitando-as
a taxa de 4% sobre o valor cobrado.

Apesar de configurar um claro alargamento da incidéncia
deste imposto, a Proposta vem atribuido carater
interpretativo a esta alteragcdo, o que é de criticar e de
muito duvidosa constitucionalidade.

Desincentivo ao Crédito ao Consumo

As taxas de imposto relativamente ao crédito ao consumo
sdo agravadas em 50%, aplicando-se 0 agravamento aos
factos tributarios que ocorrerem até 31 de dezembro de
2018, nos seguintes moldes:

Tipos de crédito Taxa

Créditos de prazo inferior a
um ano — por cada més ou

fragao 0,105%

Crédito de prazo igual ou 1,35%
superior a um ano

Crédito de prazo igual ou 1,5%
superior a cinco anos

Crédito utilizado sob a forma
de conta-corrente, descoberto
bancéario ou qualquer outra
forma em que o prazo de
utilizacéo nédo seja
determinado ou determinavel, 0,105%
sobre a média mensal obtida
através da soma dos saldos
divida apurados diariamente,
durante o més, divididos por
30
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Autorizacao legislativa — Prédios urbanos
de valor igual ou superior a € 1.000.000

A Proposta do OE prevé uma autorizagao legislativa para o
Governo tornar aplicavel as liquidagées de imposto do selo
respeitantes a propriedade, usufruto ou direito de superficie
de prédios urbanos com valor patrimonial tributario
constante na matriz igual ou superior a € 1.000.000 nos
termos da Verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo, o
disposto no Cddigo do IMI em matéria de liquidagao,
revisdo oficiosa da liquidacdo, prazos de reclamagéo e
impugnacgédo, com as necessarias adaptacdes.

Autorizagdo legislativa — Alargamento as
restrices de levantamento de valores

A Proposta do OE prevé uma autorizagado legislativa para o
Governo alargar as restricbes de levantamento de valores
no caso de transmissbes gratuitas, a quaisquer
participacdes sociais, depoésitos de valores mobiliarios,
titulos e certificados de divida publica e depésitos de
valores monetarios sem que se mostre pago o imposto do
selo relativamente a esses bens.

Estatuto dos Beneficios Fiscais
- EBF

Tributacdo de rendimentos provenientes de
fundos de investimento e sociedades de
investimento

A Proposta do OE prevé alteragdes ao regime de tributagao
para os rendimentos decorrentes ou resultantes de resgate
de unidades de participacao de fundos de investimento ou
de participagbes sociais de sociedades de investimento,
auferidos por titulares que sejam sujeitos passivos nao
residentes e que ndo possuam estabelecimento estavel em
territrio portugués ao qual estes rendimentos sejam
imputaveis.

Assim, de acordo com a Proposta do OE:

> Quando os titulares ndo residentes e sem
estabelecimento estavel em Portugal sejam
residentes em pais, territério ou regiao sujeito a
um regime fiscal claramente mais favoravel, os
rendimentos distribuidos ou decorrentes do
resgate de unidades de participacdo estao
sujeitos a retencéo na fonte a titulo definitivo a
taxa de 35%.

> Quando o0s rendimentos sejam pagos ou
colocados a disposicdo em contas abertas em
nome de um ou mais titulares mas por conta de
terceiros ndo identificados, exceto quando seja
identificado o beneficiario efetivo, os rendimentos
sdo tributados esté@o sujeitos a reten¢do na fonte
a titulo definitivo a taxa de 35%.

>  Os titulares que sejam entidades nao residentes
e que sejam detidas, direta ou indiretamente, em
mais de 25% por entidades ou pessoas
singulares residentes em territério nacional, estdo
sujeitos a tributagcdo as taxas aplicaveis. Prevé
no entanto a Proposta do OE que caso estas
entidades detidas sejam residentes noutro
Estado membro da Unido Europeia, num Estado

membro do Espago Econdémico Europeu que
esteja vinculado a cooperacdo administrativa no
dominio da fiscalidade equivalente a estabelecida
no ambito da Unido Europeia, ou num Estado
com o qual tenha sido celebrada e se encontre
em vigor convengdo para evitar a dupla
tributagdo que preveja a troca de informacodes, as
mesmas poderdo beneficiar da taxa reduzida de
10% no caso de rendimentos de unidades de
participagcdo em fundos de investimento
imobiliario e de participagbes sociais em
sociedades de investimento imobiliario; e de
isencdo de IRS ou de IRC no caso de
rendimentos de unidades de participagdo em
fundos de investimento mobiliario ou de
participagdes sociais em sociedades de
investimento mobiliario.

Fundos de investimento imobiliario em
recursos florestais e em reabilitacdo urbana

No caso de se deixarem de verificar as condicdes para
beneficiar da isengdo de IRC, aplicavel aos rendimentos
auferidos por fundos de investimento imobiliario que
tenham investido em recursos florestais ou na reabilitagéo
urbana, passam a estar sujeitos ao enquadramento fiscal
aplicavel aos Organismos de Investimento Coletivo (OIC),
considerando-se, para este efeito, como um periodo de
tributacdo o periodo decorrido entre a data de cessagao
dos requisitos e o final do ano civil em que a mesma
ocorreu.

Os rendimentos de unidades de participacdo pagos a partir
da data de cessagédo desse regime que sejam colocados a
disposicdo dos seus participantes, bem como as mais-
valias realizadas ap6s essa data que resultem da
transmissdo onerosa, resgate ou liquidagcdo das mesmas,
sdo sujeitos a tributagdo nos termos aplicaveis aos
rendimentos pagos pelos OIC.

Mais-valias realizadas por nao residentes
decorrentes de transmissdo de valores
mobiliarios

A Proposta do OE prevé o alargamento do ambito de
isencdo de IRS e IRC das mais-valias decorrentes de
transmissdo de partes sociais e valores mobiliarios emitidos
em territério portugués, quando auferidas por entidades ou
pessoas singulares que ndo tenham domicilio em territério
portugués nem possuam aqui estabelecimento estavel ao
gual as mais-valias sejam imputaveis.

De acordo com a Proposta do OE, as entidades nédo
residentes e sem estabelecimento estavel em territério
portugués ainda que detidas direta ou indiretamente em
mais de 25% por entidade residente em territério
portugués, podem beneficiar de isencdo em sede de IRC,
desde que se mostrem verificados cumulativamente os
seguintes requisitos:

> Sejam residente noutro Estado membro da Uniédo
Europeia, num Estado membro do Espaco
Econémico Europeu que esteja vinculado a
cooperagdo administrativa no dominio da
fiscalidade ou num Estado com o qual tenha sido
celebrada e se encontre em vigor uma
convengdo para evitar a dupla tributacdo que
preveja a troca de informacdes;

>  Estejam sujeitas a um imposto referido no artigo
2.° da Diretiva n.° 2011/96/UE, do Conselho, de
30 de novembro ou de um imposto de natureza
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idéntica ou similar ao IRC, desde que a taxa
aplicavel néo seja inferior a 12,6%;

> Detenham direta ou indiretamente uma
participacdo nao inferior a 10% do capital social
ou dos direitos de voto da entidade objeto de
alienacao; e

> Detenha a referida participagdo de modo
ininterrupto, durante o ano anterior a alienacao.

Empréstimos externos

Tal como em anos anteriores, a Proposta do OE prevé a
manutengdo, no ano de 2016, da isencao de IRS ou de IRC
relativamente aos juros de capitais provenientes do
estrangeiro representativos de contratos de empréstimo
Schuldscheindarlehen celebrados pelo Instituto de Gestéo
da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P., em nome e em
representacdo da Republica Portuguesa, desde que o
credor seja um néo residente sem estabelecimento estavel
em territério portugués ao qual o empréstimo seja
imputado.

Valores mobiliarios representativos de
divida emitida por entidades néo residentes

A exemplo do sucedido em anos anteriores, a Proposta do
OE propd&e que seja mantida, no ano de 2016, a isencao de
IRS e IRC incidente sobre os rendimentos dos valores
mobiliarios representativos de divida publica e ndo publica
emitidos por entidades n&do residentes, que sejam
considerados obtidos em territorio portugués, pagos pelo
Estado Portugués enquanto garante de obrigacdes
assumidas por sociedades das quais € acionista em
conjunto com outros Estados-Membros da Unido Europeia.

Autorizacdes Legislativas

Autorizagcdo legislativa para criagdo de
Incentivo Fiscal a Producéo
Cinematografica

Prevé-se que o Governo fique autorizado a estabelecer um
regime de incentivo fiscal a produgdo cinematografica em
territério nacional.

Esta autorizacdo legislativa, em matéria fiscal, tera a
seguinte extensao:

> Criacdo de uma deducdo a coleta de IRC, apurada
sobre despesas de produgdo cinematografica
correspondentes a operagfes efetuadas em Portugal,
tendo em vista a realizagdo de obras cinematogréficas,
e com um valor total de despesa elegivel de pelo
menos um milh&o de euros;

> Estabelecer mecanismos que assegurem a utilizacao
deste incentivo pelos sujeitos passivos que ndo apurem
coleta de IRC suficiente para beneficiar da deducéo a
coleta;

> Estabelecer que o incentivo fiscal a produgéo
cinematografica observa as regras e principios do
Direito da Unido Europeia em matéria de auxilios
estatais.

Autorizacao legislativa para acesso e troca
de informacdes financeiras

Nos termos da Proposta do OE, e no ambito do acesso e
troca de informacgdes financeiras, fica 0 Governo autorizado
a transpor para a ordem juridica nacional a Diretiva
2014/107/UE, do Conselho, de 9 de dezembro de 2014,
respeitante a troca automatica de informacdes obrigatéria
no dominio da fiscalidade.

Fica o Governo igualmente autorizado a prever que as
regras de comunicagdo a administracdo tributaria e de
diligéncia devida sejam aplicadas pelas instituicdes
financeiras relativamente a contas financeiras qualificaveis
como sujeitas a comunicagao.

Esta autorizagao tem o sentido e a extensao que se segue:

> Alterar as regras e os procedimentos de cooperacao
administrativa no dominio da fiscalidade previstos no
Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio,
compreendendo, nomeadamente:

> [Estabelecer, neste ambito, uma cooperacado
administrativa mdtua mais ampla entre a administragéo
tributaria e as autoridades competentes de outros
Estados-membros ou de outras jurisdicdes no ambito
de convencdes internacionais;

> Limitar a troca automatica obrigatéria de informacdes
de contas financeiras com jurisdicdes que nao
pertencem a Unido Europeia aquelas que assegurem
um nivel de prote¢do adequado de dados pessoais;

> Alargar o mecanismo de troca automatica de
informacgdes para finalidades fiscais, tendo por base
uma abordagem coerente e uniforme com o Regime de
Comunicagao de Informagdes Financeiras;

> Definir o &mbito das informag¢des abrangidas pela troca
obrigatéria e automatica com as autoridades
competentes de outros Estados-membros ou de outras
jurisdicdes no ambito de convencgdes internacionais;

> Prever as solugdes que, assegurando a fiabilidade da
informacé&o recolhida e comunicada, se revelem mais
flexiveis e menos onerosas na perspetiva das
instituices financeiras;

> Rever e adaptar a legislacéo fiscal (Lei Geral Tributéria,
Regime Geral das Infragbes Tributarias, Regime
Complementar do Procedimento da Inspecéo Tributaria
e Aduaneira, bem como as conveng¢des internacionais
assinadas pela Republica Portuguesa que prevejam
troca de informagdo financeira e fiscal), de forma a
acautelar a obrigatoriedade de cumprimento das regras
de comunicacao e diligéncia;

> Consagrar exigéncias especificas em matéria de
recolha, conservacdo e transmissdo de dados,
garantindo a observancia dos direitos fundamentais em
matéria de protecao de dados pessoais.

Lei Geral Tributaria—-LGT

Suspenséo do Prazo de Prescrigcéo

E proposto que o prazo de prescricdo das dividas
tributarias passe a suspender-se também nos casos de
acdo de impugnacdo pauliana intentada pelo Ministério
Publico, desde a data da instauragdo até ao transito em
julgado da mesma.

Propde-se que esta alteracdo tenha aplicacdo imediata em
todos os processos de execugdo fiscal que se encontrem
pendentes a data da entrada em vigor do OE, iniciando-se,
porém, a suspensdo apenas a partir da referida data.
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Informac@es sobre Operac8es Financeiras

Propde-se que a obrigagdo de comunicagdo a
administracéo tributaria de informacdes respeitantes aos
fluxos de cartbes de crédito e de débito seja estendida
também as demais entidades que prestem servicos de
pagamento, para além das instituicbes financeiras. A
informagéo a prestar incluird assim, o valor dos fluxos de
pagamentos com cartGes de crédito e débito, mas também
0s pagamentos realizados por outros meios de pagamento
eletronico.

Pedido de Revisdo Oficiosa

Prevé-se a revogacao da regra que permitia o pedido de
revisdo oficiosa, no prazo de quatro anos, em casos de
autoliquidacao de imposto.

Esta alteracdo é altamente criticavel, pois impede que
sejam reapreciadas as autoliquidag8es de imposto, por erro
na autoliquidacdo, no prazo de 4 anos, limitando as
garantias dos contribuintes.

Codigo do Procedimento e
Processo Tributario — CPPT

Reclamacéo Graciosa

A Proposta do OE prevé a revogacao da regra que permitia
aos servicos de financas apreciar e decidir reclamacdes
graciosas até ao valor € 5.000.

Situagao Tributéria Regularizada

A Proposta do OE prevé expressamente que se considera
que o contribuinte tem a sua situagao tributaria regularizada
se estiver pendente meio contencioso do qual se discuta a
exigibilidade da divida, ou seja, nos casos de apresentagéo
de oposicao a execucgdo. Até agora, apenas se previa 0s
casos em que se discutia a legalidade da divida, i.e., os
casos de impugnagéo judicial ou reclamacao graciosa. Em
ambos os casos, a situacgao tributaria regularizada depende
sempre da prestagao de garantia, salvo casos de dispensa.

Formalidades das citagdes

Nos casos em que existam varias dividas cobradas no
ambito do mesmo processo de execucao fiscal, a Proposta
do OE prevé a possibilidade de a citagdo poder referir-se a
globalidade das dividas fiscais, sendo indicada a sua
natureza, o ano ou periodo a que se reportam e 0 seu
montante global, considerando-se o contribuinte, nesse
caso, apenas citado no 5.° dia ap6s a citagao.

Nestes casos, prevé-se, contudo, que as citacdes devem
conter a indicacé@o de que os elementos adicionais relativos
a cada uma das dividas em causa podem ser consultados
no Portal das Financgas, ou no caso de contribuintes ndo

abrangidos pelo regime da caixa postal eletronica, junto do
6rgéo de execucao fiscal.

Prazo para contestacdo em sede de
oposicédo a execucao fiscal

Propde-se o alargamento do prazo para o Representante
da Fazenda Publica apresentar contestagdo em sede de
oposicgao a execucgao fiscal de 10 para 30 dias.

Penhora de valores depositados

Em caso de depdsitos que ja se encontrem penhorados, a
Proposta do OE prevé a possibilidade de o contribuinte
requerer a instituicdo financeira que proceda ao depdsito
das quantias e valores penhorados a ordem do érgdo de
execucao fiscal.

Avaliacdo da garantia

A Proposta do OE prevé regras expressas para a avaliagdo
de garantias, com excegdo de garantias bancéarias,
caucdes e seguros-caugdo. Assim, estipula-se que para
efeitos de determinacdo do valor da garantia, passa a
atender-se ao valor dos bens ou do patriménio do garante,
determinado nos termos do Cédigo do Imposto do Selo,
sendo que:

a) No caso de o garante ser uma sociedade, o valor do
seu patrimoénio corresponde ao valor da totalidade dos
titulos representativos do seu capital social;

b) No caso de o garante ser uma pessoa singular, propde-
se que se atenda ao patriménio desonerado e aos
rendimentos suscetiveis de gerar meios para cumprir a
obrigacao.

Em qualquer dos casos, ao valor dos bens ou do
patrimonio do garante, devem ser deduzidos os referidos
montantes:

a) Garantias  concedidas e outras obrigacdes
extrapatrimoniais assumidas;

b) Partes de capital do executado que sejam detidas,
direta ou indiretamente, pelo garante;

c) Passivos contingentes;
d) Quaisquer créditos do garante sobre o executado.

Esta disposicdo inovadora tem aplicagdo imediata as
garantias que tenham sido aceites até a entrada em vigor
do OE. Contudo, o resultado desta avaliagdo apenas pode
determinar a necessidade de reforco ou substituicao das
garantias, se tal valor for inferior a 80% ao valor da garantia
determinado nos termos gerais (valor da divida exequenda,
juros de mora contados até ao termo do prazo de
pagamento voluntario ou a data do pedido, com o limite de
cinco anos, e custas na totalidade, acrescida de 25 % da
soma daqueles valores).
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Dispensa de garantia em pagamentos até 12
prestacfes

A Proposta do OE prevé a possibilidade de ser dispensada
a prestacdo de garantia nos planos de pagamento em 12
prestacdes, cujo pedido seja apresentado até 31 de
dezembro de 2016, desde que verificadas as seguintes
condicdes na esfera do contribuinte:

a) pague atempadamente as prestagoes;

b) n&o aliene ou onere o seu patrimoénio, com
salvaguarda dos atos indispensaveis a atividade
profissional exercida por pessoas singulares, ou
constante do objeto da pessoa coletiva; e

c) regularize novas dividas suscetiveis de cobranca
coerciva, no prazo de 90 dias a contar da data do
vencimento.

A dispensa de prestacdo de garantia implica a suspenséo
do processo de execugdo fiscal, considerando-se que o
contribuinte tem a sua situagao tributaria regularizada.

O incumprimento do pagamento das prestacbes ou de
qualquer das condigbes acima referidas, faz cessar o
beneficio, devendo o contribuinte prestar garantia nos
termos legais.

Note-se, contudo, que, nestes casos, a taxa dos juros de
mora é elevada para o dobro, i.e. € 10,336%, em 2016.

Autorizacdo legislativa

A Proposta do OE prevé uma autorizagéo legislativa, nos
termos do qual o Governo pode alterar o CPPT, por forma
a clarificar que, no ambito dos processos de execugao
fiscal e para efeitos de legitimidade processual, as
sociedades beneficiarias de operagdes de fusdo ou cisdo
serdo sucessoras dos devedores originarios.

Regime Geral das Infracdes
Tributarias — RGIT

Informacéo financeira e fiscal de grupos
multinacionais

Prevé-se que o atraso ou falta de entrega da declaracao de
informac&o financeira e fiscal por pais ou jurisdigao relativa
as entidades de um grupo multinacional sera punivel com
coima a fixar entre € 500,00 e € 10.000,00, nos mesmos
termos ja aplicaveis a documentagdo respeitante a politica
adotada em matéria de pregos de transferéncia.

Regime Complementar do
Procedimento de Inspecao
Tributaria e Aduaneira — RCPIT

Autorizacdao legislativa

A Proposta do OE prevé uma autorizacéo legislativa, nos
termos da qual, o Governo pode alterar o RCPIT de modo a
prever que os sujeitos passivos obrigados a dispor de caixa
postal eletronica passem a ser notificados por esta via.
Prevé-se também que o Governo possa alterar o RCPIT de
modo a esclarecer o ambito do procedimento interno de
inspecgdo, clarificando que o mesmo abrange a analise
formal e de coeréncia de documentos detidos pela
administracéo tributaria ou obtidos no ambito do referido
procedimento.

Regulamento das Custas dos
Processos Tributarios — RCPT

Autorizacdo legislativa

A Proposta do OE prevé uma autorizacéo legislativa, nos
termos do qual o Governo pode alterar o RCPT, nos
seguintes termos:

> nos processos de execugdo fiscal em que
guantias devidas a entidades externas, que
venham a ser anuladas, sejam cobradas pela
administracao tributéaria, o credor deve ressarcir a
administracdo tributaria dos encargos apurados
no respetivo processo;

> nos processos de execucdo fiscal em que haja
procedimento de verificacdo e graduacao de
créditos em processo, o direito a isengdo de
pagamento de taxa de justica seja invocado e
comprovado aquando da apresentacdo da
reclamacéo de créditos e alterados os valores de
taxa de justica agravada, para 4 (€ 408,00) e 8 (€
816,00) unidades de conta, relativamente a
reclamacdes de créditos até € 30 000,00 e
superiores a € 30 000,00, respetivamente.
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Pagamento Prestacdes

Prevé-se a possibilidade de pagamento em prestagcbes de
dividas de IRS e IRC, de valor inferior a € 5.000,00 e €
10.000,00, respetivamente, com isencdo de garantia e
antes da instauragdo de processo de execugdo fiscal,
desde que o contribuinte ndo seja devedor de quaisquer
outros tributos.

204,00 350,00 2 408,00 700,00

351,00 506,00 3 701,00 1.000,00
501,00 650,00 4 1.001,00 1.300,00
651,00 800,00 5 1.301,00 1.600,00
801,00 950,00 6 1.601,00 1.900,00
951,00 1.100,00 7 1.901,00 2.200,00
1.101,00 @ 1.250,00 8 2.201,00 2.500,00
1.251,00 @ 1.400,00 9 2.501,00 2.800,00
1.401,00 1.550,00 10 2.801,00 3.100,00
1.551,00 1.700,00 11 3.101,00 3.400,00
1.701,00 @ 5.000,00 12 3.401,00 = 10.000,00
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