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Desatio da Leido Lobi
vai ser a concretizacao

Nova leim Ocupa 0 vazio legal que existia. Foi aprovada depois de uma década de discussoes,
vigora a partir do final de julho, mas é necessdrio adaptar estruturas para que se concretize. mp.2-3
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[.e1 do lobi vem
vem ocupar
vazio legal.
Desafio e ser

posta em pratica |

Lei mNovo regime que estabelece regras de
transparéncia para entidades privadas, nacionais e
estrangeiras esteve em discussao ao longo de dez
anos. O JE ouviu advogados da Abreu e da VdA e
representantes do setor da comunicacao e
relacoes publicas sobre as mudangas na atividade
da representacao de interesses.

Inés Amado
iamado@medianove.com

lei do 16bi, que entra

em vigor no dia 29 de

julho, “vem, finalmen-

te, apos 10 longos anos
de debate parlamentar e suces-
sivas tentativas goradas, retirar o
lobismo da sombra e da ambigui-
dade”, diz Ana Grosso Alves, socia
da Abreu Advogados, ao JE. Qua-
lificando o novo regime como
“Impar e absolutamente inova-
dor no ordenamento juridico por-
tugués’, a advogada defende que
0 “16bi” perfila-se agora como um
instrumento que visa assegurar
uma democracia mais participa-
tiva, garantindo politicas eco-
nomicas e sociais bem como deci-
soes mais justas, mais transpa-
rentes, mais adequadas aos setores
de atividade, profissoes, indus-
trias, etc., beneficiando a socie-
dade civil”. “Encarado com relu-
tancia pela sociedade, passa agora
a obedecer a regras claras, estan-
do subordinado a um conjunto
de direitos e deveres que visam
garantir a transparéncia, equida-
de de acesso e responsabilida-
de no didlogo entre entidades
publicas e privadas”, analisa a
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especialista em Contencioso &
Arbitragem e Penal.

Entre os eixos centrais do diplo-
ma estd o Registo de Transparén-
cia da Representacgao de Interes-
ses (RTRI), gerido pelo Parlamen-
to, e de adesao obrigatéria para
quem se assume Como represen-
tante de interesses.

De acordo com a advogada da
Abreu, o regime juridico, “sendo
novo, nao muda o quadro legal
existente, antes vem “ocupar” um
vazio legal que se afigurava cada
vez mais inquietante e reclama-
va a intervengao urgente do legis-
lador”. Do lado da VdA, Sofia Ribei-
ro Branco e Andreia Oliveira Fer-
reira, da darea de Penal,
Contraordenacional & Complian-
ce, consideram que a lei “tem a
virtualidade de alterar o paradig-
ma da sociedade portuguesa em
relacdo a representacao de inte-
resses junto de determinadas enti-
dades publicas”. “Passando esta
realidade a estar regulada, fica
definitivamente esclarecido que
levar os interesses de forma legi-
tima até aos poderes publicos nao
¢ crime, nomeadamente de tra-
fico de influéncia’, justificam.

Sofia Ribeiro Branco, socia da
VdA, e Andreia Oliveira Ferrei-
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ra, associada sénior, observam
que anova lei cria, por um lado,
“um conjunto de regras de trans-
paréncia aplicdveis nas intera-
¢Oes entre entidades privadas e
entidades publicas para que as
primeiras assegurem a represen-
tagao legitima dos seus inte-
resses junto das segundas” e, por
outro, “delimita o ambito dessa
representagao’.

Considerando a abrangéncia
da atividade dos lobistas esta-
belecidano artigo 2.2 - “influen-
ciar, direta ou indiretamente, a
elaboracdo ou a execucdo de
politicas publicas, de atos legis-
lativos e regulamentares, de atos
administrativos ou de contratos
publicos, bem como os proces-
sos decisdrios das entidades
publicas, realizada em nome pro-
prio, de grupos especificos ou
em representacdo de terceiros’,
as advogadas da VdA apontam
para o fim de “davidas que, por
vezes, conduziam a acusacoes
criminais”. Assim, a lei reconhe-
ce como atividades de 16bi os
“contactos com entidades publi-
cas, 0 envio e a circulagdo de
correspondéncia, material infor-
mativo ou documentos de dis-
cussao ou tomadas de posicoes,

a organizacao de eventos, reu-
nides, conferéncias ou quaisquer
outras atividades de promogao
dos interesses representados e
a participagdo em consultas sobre
propostas legislativas ou outros
atos normativos’, listam.

Arepresentar a comunicacdo,
Maria Domingas Carvalhosa
managing partner da Wisdom,
diz que com a nova lei “‘muda
quase tudo o que até aqui era
informal”. “A representagao legi-
tima de interesses passa a ter
um enquadramento legal claro,
assente em regras de transpa-
réncia aplicdveis a entidades pri-
vadas nacionais e estrangeiras
que interagem com decisores
publicos’, afirmou. Sobre a cria-
¢ao do RTSI, a diretora da Wis-
dom diz que passa a ser possi-
vel “saber quem influencia, em
nome de quem e com que inte-
resses’.

A também presidente da dire-
¢do da APECOM aponta para a
“obrigatoriedade de publicita-
¢ao das audiéncias, a chamada
pegada legislativa - que identi-
fica os contributos recebidos
durante a preparagao de diplo-
mas - ¢ um codigo de conduta
vinculativo para representantes
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Regime juridico de representagéo de interesses foi aprovado em dezembro por maioria no Parlamento

de interesses e entidades publi-
cas”. ‘A influéncia deixa de ser
opaca e passa a ser rastredvel’,
afirma. Por sua vez, José Pedro
Mozos, da All Comunicacdo, diz
que a lei “vem reconhecer e regu-
lar uma atividade que sempre
existiu em Portugal, embora sem
enquadramento formal”. “O 16bi
nunca foi ilegal; o problema foi
aauséncia de regras, que empur-
rou esta prdtica para a infor-
malidade ¢ alimentou a confu-
sdo entre representacdo legiti-
ma de interesses e prdticas como
cunhas ou trocas de favores. Ao
criar regras de conduta, princi-
pios €ticos e mecanismos de
transparéncia, a lei clarifica o
que é influéncia legitima e ajuda
a tornar o acesso aos decisores
publicos mais claro, mais equi-
librado e mais justo. Regular o
16bi é, acima de tudo, trazer
luz a uma realidade conhecida.

E o que fica a faltar?

“O que falta sempre que um
diploma novo e inovador ¢ apro-
vado’, respondem Sofia Ribei-
10 Branco e Andreia Oliveira Fer-
reira. “Por mais pratica interna-
cional que exista nesta matéria,
a verdadeira adequacdo e efica-
cia do diploma a realidade por-

Ana Grosso Alves

Sdcia de Contencioso
& Arbitragem e Penal
da Abreu Advogados

Sofia Ribeiro Branco

Sdcia responsavel pela drea
e Penal, Contraordenacional
& Compliance

da VdA

Andreia Oliveira Ferreira
Associada Sénior da area de
Penal, Contraordenacional &
Compliance

da VdA

Maria Domingas Carvalhosa
Managing parter
da Wisdom

José Pedro Mozos
Managing director
da All
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tuguesa s6 poderd ser aferida na
pratica’, esclarecem. De acordo
com as advogadas da VdA, a lei
do Lobi “prevé que as entidades
publicas realizem consultas regu-
lares com representantes de inte-
resses legitimos, associaces pro-
fissionais e outras entidades rele-
vantes para melhoria do
funcionamento dos registos, tendo
em vista um aumento gradual
da exigéncia do sistema”. Veem-
-na como uma “abordagem inter-
ativa e colaborativa” que “serd
essencial para que o diploma
atinja os seus objetivos e para
que, dentro de trés anos, a revi-
sdo legal prevista possa corri-
gir eventuais falhas e aperfeicoar
o sistema’.

Do lado da Abreu, Ana Gros-
S0 Alves espera vdrios “desafios
no horizonte”. ‘A forma como a
lei vai ser aplicada e executada
ird ditar se o legislador foi bem-
-sucedido no seu meritorio inten-
to de reconfigurar o 16bi como
um instrumento ao servigo da
democracia’, explica a advoga-
da. Por fim, acrescenta, o “desa-
fio comunicacional de mudar
0 preconceito sobre o 16bi, até
aqui envolto, por vezes imere-
cidamente, em enorme suspei-
¢do junto da sociedade civil”.

Segundo José Pedro Mozos,
que sublinha o “processo longo
e amadurecido” que levou a
aprovagao da lei, estd em causa
um “um passo importante para
a qualidade da democracia por-
tuguesa”. “O que falta agora ndo
¢ tanto legislacdo, mas pra-
tica: normalizar o 16bi como
uma atividade legitima, exerci-
da com rigor, transparéncia e
boas praticas. Isso exige com-
promisso dos decisores publi-
cos e profissionalismo dos repre-
sentantes de interesses, para
retirar o estigma que ainda exis-
te”, defendeu.

De acordo com Maria Domin-
gas Carvalhosa, 0 “sucesso depen-
derd da execucdo”. “Falta garan-
tir que o registo serd tecnicamen-
te robusto, permanentemente
atualizado e eficazmente fis-
calizado. Serd determinante asse-
gurar meios humanos e opera-
cionais para gerir o sistema, apli-
car sangoes de forma consistente
e evitar assimetrias entre enti-
dades publicas na divulgacdo de
contactos e audiéncias”. “Mais do
que lacunas legais, o risco estd
numa implementagao burocra-
tica ou desigual que transfor-
me a transparéncia numa forma-
lidade sem impacto real’, aler-
tou.



