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Regulamentacao Estatuto de “presuncio de
laboralidade” que o Governo quer criar transfere

para as plataformas o 6nus de provar que
ndo existe vinculo laboral com o trabalhador.
CIP contesta e plataformas estdo reticentes

Platatormas
poderao ter

de provar que
motoristas sao
independentes

Textos CATIA MATEUS
Foto JOSE FERNANDES

eforgar direitos labo-
rais e a protegiio social
dos trabalhadores das
plataformas éagrande
prioridade do Gover-
no em matéria de le-
gislagio laboral. Com
o Livro Verde para o
Futuro do Trabalho
(LVFT) j4 nas mios dos parceiros so-
ciais, 0 Governo quer aprovar um re-
gime que coloca sobre as plataformas
a responsabilidade de provar que os
‘trabalhadores Uber’ sdo verdadeiros
trabalhadores independentes. A “pre-
suncio de laboralidade”, tal como estd
a ser desenhada pelo Executivo, pro-
move uma rutura com o mecanismo ja
previsto no C6digo do Trabalho (CT) —
a “presuncio de contrato de trabalho™
— ao inverter o énus da prova, que é
transferido do trabalhador para a pla-
taforma. Confederagbes empresariais
nio veem com bons olhos a proposta
do Governo e as plataformas alertam
para “consequéncias indesejadas” de
uma alteragfo tio profunda a lei.

Prioritdria e para avancar “no curto
prazo”. K tudo o que o Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social (MTSSS) diz oficialmente sobre
o novo regime que regulard as relagoes
laborais na economia das plataformas.
A ministra, Ana Mendes Godinho, in-
siste que nada estd fechado e que “o
tema serd debatido com os parceiros
sociais”, com quem espera alcangar
consensos. Mas foram precisamente
as suas declaragdes aos jornalistas, a
saida da dltima reunifio de concertagio
social —onde o LVFT foi apresentado
20s parceiros sociais —, que deixaram
em estado de alerta parceiros sociais
e plataformas. Os sinais do Executi-
VO apontavam para que o estatuto de
“presungio da laboralidade” a adotar
em Portugal ficaria em linha com o
aprovado recentemente em Espanha,
querefor¢a a protecio dostrabalhado-
res, mantendo a sua flexibilidade. Mas,
embora isso também esteja previsto
{como o Expresso avangou), Ana Men-
des Godinho sinalizou aos jornalistas
que o modelo nacional deveri “inverter
o 6nus da prova”. Ou seja, Portugal po-
deri vir a adotar uma lei que parte do
principio de que existe um vinculo de
dependéncia laboral entre trabalhador
e plataforma, cabendo a Gltima provar
o contrério.

A proposta de criagio da “presun-
¢do da laboralidade” consta do Livro
Verde, que langa apenas as bases para
uma reflexo sobre caminhos possiveis
para uma revisio da lei laboral. O Ex-
presso sabe que existiam dois cendrios
em cima da mesa para refor¢ar a pro-

tegdo e os direitos dos trabalhadores:
reformular o CT, para criar um regime
de “presunciio” de vinculo mais adap-
tado as relagbes laborais na economia
das plataformas, ou reforgar apenas o
quadro de protecio social para traba-
lhadores economicamente dependen-
tes das plataformas sem mexer no seu
estatuto de independentes.

Plataformas cautelosas

As plataformas tém defendido um mo-
delo mais préximo do segundo cendrio
e, como o Expresso ji avancou, estio
disponiveis para melhorar as condi¢bes
de trabalho e refor¢ar a protecio aos
trabalhadores. Querem, porém, man-
ter a sua condigio de independentes.
E por isso que entre as plataformas, e
pelo impacto que podem ter no seu mo-
delo de negécio, as declaragbes de Ana
Mendes Godinho aos jornalistas estio
a ser encaradas com grande reserva.
Uber, Bolt e Glovo estdo consonantes:
aguardam a proposta final de alteragio
legislativa, que serd apresentada pelo
Governo antes de se pronunciarem.
Mas vio emitindo alertas.

Embora acredite que “serd possivel
construir uma estrutura regulatéria
justa e eficiente, que seja do interes-
se tanto dos motoristas e passageiros
como das plataformas de TVDE”, a
Bolt reforga que incentiva o Executivo
“a adotar uma abordagem baseada em
evidéncias para a formulagio de poli-
ticas e a considerar as consequéncias
indesejadas de qualquer possivel alte-
ragio na regulamentagiio”. E enquanto
a Glovo diz apenas estar a analisar o
Livro Verde e as propostas que dele
possam surgir, fonte oficial da Uber
Portugal lembra que “o CT j4 inclui
presungdes de laboralidade aplicdveis
a todos os trabalhadores, incluindo os
que usam plataformas”.

E assim é. “A figura da presungio de
laboralidade j4 estd prevista no artigo
122do CT, que define cinco indicios que
orientam a verificagio de presungio de
contrato de trabalho, permitindo saber
se estamos perante um trabalhador
subordinado ou um independente”,

—_—
MESMO EM SITUACOES
EM QUE A DEPENDENCIA
LABORAL NAO SE
CONFIRME, A NOVA LE|
DEVERA GARANTIR
REFORCO DE DIREITOS
A0S TRABALHADORES
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explica Pedro da Quitéria Faria, espe-
cialista em direito laboral da Antas da
Cunha Ecija (ver texto ao lado). E, de
resto, a este argumento que se agarra a
Confederagio Empresarial de Portugal
(CIP) para contestar a intengfio do Go-
verno de alterar o enquadramento dos
vinculos laborais. “Nio existe, desta
forma, qualquer necessidade de apro-
fundar a presungio de laboralidade”,
defende a CIP num parecer a que o
Expresso teve acesso. E sinaliza que o
cardter subordinado da atividade dos
trabalhadores das plataformas “pode
ser avaliado no paradigma previsto no
artigo 122 do CT”, que, de resto, “tem
meios processuais facilitados nesse
ambito”.

Governo e advogados da drea laboral
estio, contudo, em consonincia num
aspeto: os critérios definidos pela lei
atual para fazer prova da relagio da
laboralidade estfio desajustados face 2
diversidade das relagbes laborais pré-
prias Uber-economia. E por isso que o
Livro Verde defende que a “presungio
de laboralidade” que venha a ser apli-
cada as plataformas deve “tornar mais
clara e efetiva a distingo entre traba-
lhador por conta de outrem e traba-
Ihador por conta prépria, sublinhando
que a circunstincia de o prestador de
servigo utilizar instrumentos de tra-
balho préprios, bem como o facto de
estar dispensado de cumprir deveres
de assiduidade, pontualidade e ndo
concorréncia, nio é incompativel com
aexisténcia de uma relagio de trabalho
dependente entre o prestador e a plata-
forma digital”.

Gerir o futuro com leis do passado

O documento nio faz referéncia a in-
versio do 6nus da prova para materia-
lizar este objetivo. Foi a ministra quem
o referiu. Jodo Vieira Lopes, presidente
da Confederagio do Comércio e Servi-
¢os de Portugal, mostra-se apreensivo.
“Esta questio da transferéncia do 6nus
da prova é muito complexa”, defende,
recordando que o universo das plata-
formas é heterogéneo. “Pensar que
numa tipologia de operagio destas as
pessoas podemir todas para o quadro é
reduzirtudo a uma visio do século pas-
sado, que pode ter um impacto severo
no desemprego”, sinaliza.

Nio se sabe se para aprofundar o
conceito de “presungio da laborali-
dade” nas plataformas o Governo op-

Oquealei
jadetermina

O conceito de “presuncgao de
laboralidade™ nao é novo em
matéria de regulamentacio
laboral. O Codigo do Trabalho
(CT)j& tem prevista uma figura
muito préxima, no artigo 122,
que enquadra a “Presuncao de
Contrato de Trabalho™. A sua
redacio fica, no entanto, aquém
das exigéncias especificas do
emprego nas plataformas e nao
cobre a diversidade de relagdes
laborais que o sector agrega. E
neste artigo do CT que
encontram respaldo as
deliberagdes judiciais em que é
reconhecido o vinculo
contratual entre empregador e
trabalhador. O CT determina
que para que a presungio de
existéncia de contrato de
trabalho se confirme é
necessario que se verifique um
conjunto de cinco
caracteristicas. A atividade terd
de ser realizada em local
pertencente ao beneficidrio ou
por ele determinado, os
equipamentos e instrumentos
de trabalho utilizados tém de
ser pertenca do beneficiario da
atividade, o prestadorda
atividade tem de cumprir
hordrio de trabalho
determinado pelo beneficidrio
da mesma, terd de ser paga,
com periodicidade, uma quantia
certa ao prestador da atividade
e, por (iltimo, o prestador da
atividade possa desempenhar
fungoes de direcio ou chefia na
estrutura orgénica da empresa.
Critérios que nao tém de ser
cumpridos de forma cumulativa,
cabendo ao juiz determinar o
que considera suficiente para,
caso a caso, fazer provada
presungio de contrato. Este
enquadramento devera servir
de inspira¢do ao estatuto de
“presuncao de laboralidade”
que o Governo quer criar, mas
com um desenho especifico
ajustado 4 realidade dos
trabalhadores Uber.

tard por reformular o artigo 122 do
CT ou acrescentard um novo artigo a
lei. O Expresso pediu esclarecimentos
adicionais a0 MTSSS sobre a materia-
lizagio desta “presungio de laborali-
dade” etransferéncia do 6nus da prova
para as plataformas, mas nio obteve
resposta até ao fecho desta edi¢do. O
advogado Américo Oliveira Fragoso,
da Vieira de Almeida, alerta que criar
um artigo auténomo no CT “poders
trazer muitos problemas em matéria
de jurisprudéncia”. A lei laboral terd,
entfio, regras distintas de “presungio
dalaboralidade” — para as plataformas
e os restantes trabalhadores — e hd
um conjunto de zonas cinzentas em
sectores que, nio sendo plataformas,
tém relagGes laborais que nio seguem
modelos tradicionais, e que poderio
ficar a descoberto. H4, desde logo, um
grupo de trabalhadores que poderd
ficar no limbo: os motoristas das plata-
formas que efetuam transporte de pas-
sageiros. Isto porque o atual regime da
TVDE determina que nio trabalham
diretamente para a plataforma, e sim
para os operadores. Por isso nio sio
formalmente considerados trabalha-
dores de plataformas e poderio ficar
excluidos do novo regime.

Se optar pela inversio do énus da
prova, como indica o discurso de Ana
Mendes Godinho, Portugal nio serd
o primeiro pafs a fazé-lo. Esse j4 foi
o modelo escolhido, por exemplo, no
Estado norte-americano da Califérnia.
Aqui, o regulador definiu trés critérios
— autonomia e auséncia de contro-
lo, fun¢do nio essencial ao negécio
da plataforma e prestagio de servi¢o
para plataformas concorrentes —, que
permitem 2 plataforma impugnar a
relagiio de “laboralidade”, que é reco-
nhecida a partida. Ao que 0 Expresso
apurou, o modelo em Portugal poderd
ser similar. No entanto, a ministra ji
deixou claro que, mesmo nos casos
em que a relagiio nio seja qualificada
como trabalho dependente, o novo
enquadramento vai reforgar a prote-
¢io social aos trabalhadores, criando
um regime hibrido que lhes garantird
parte dos beneficios dos dependentes,
mantendo o estatuto de independen-
te. Conseguir isto deverd passar por
chamar os beneficidrios da prestagio
(as plataformas) a contribuir para a
protegio social dos trabalhadores, o
que atualmente nio acontece.
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Trabalhadores
das
plataformas
terdo um novo
regime de
protecdo e
direitos
reforcados.
Governo ja
debate revisdo
da lei com
parceiros
sociais

Lei TVDE vai ser revistaz
Decisao nas maos do IMT

Livro Verde sugere que

o enquadramento legal
das plataformas seja
reavaliado. IMT analisara
futuras alteragdes

A orientacio consta do Livro
Verde para o Futuro do Traba-
lho, que retne as bases para
uma revisio daleilaboral nacio-
nal. Mediante a prioridade defi-
nida pelo Governo para criar um
enquadramento legislativo para
as relacBes de trabalho nas pla-
taformas digitais, o documento
sinaliza a necessidade de “avali-
ar erevisitar” o enquadramento
legal aplicdvel is plataformas de
transporte de passageiros, a de-
signada Lei TVDE. Mas a orien-
tagio nio redne consenso entre
o Governo. Do lado do Ministé-
rio do Trabalho, a ideia é ade-
quar as regras para o exercicio
da atividade de motorista TVDE
a0 regime legal que venha a ser
criado paraostrabalhadores das
plataformas. Ji o Ministério do
Ambiente, que tutela a ativida-
de, diz que compete ao Instituto
da Mobilidade e dos Transportes
(IMT) analisar a situagio e pro-
por altera¢Ses i lei. S6 depois
ponderard mudangas.

Estd em causa a possibilidade
de acesso dos ‘trabalhadores-
-Uber’ a0 regime de presungio
da laboralidade que o Gover-
no quer criar e, com ele, mai-
or protegio social e melhores
condi¢des laborais. O novo en-
quadramento legal abrangeri

os profissionais que prestam
servigo s plataformas. Mas no
todos, ji que os motoristas de
transporte de passageiros es-
tio abrangidos por um regime
especifico, a Lei n® 45/2018 ou
Lei TVDE (Transporte em Vef-
culo descaracterizado a partir
de plataforma eletrénica), que
determina que os motoristas tra-
balham para operadores par-
ceiros da plataforma, nio para
a plataforma em si. A maioria
fi-lo como independente e com
fraca protegio.

Motoristas e estafetas
com regras diferentes

Este detalhe faz com que, por
exemplo, um estafeta e um
motorista que trabalhem com
recurso &4 mesma plataforma
tenham regimes laborais e di-
reitos distintos. Uma situagio
de desigualdade, confirma o ad-
vogado Pedro da Quitéria Faria,
que para ser corrigida poderd
exigir mexidas na Lei TVDE. O
Livro Verde para o Futuro do
Trabalho recomenda-o. Mas o
tema nfo é consensual entre o
Executivo.

Nem o Ministério do Trabalho
nem o do Ambiente admitiram
20 Expresso se estdo em cima
da mesa alteragdes a Lei TVDE,
para acomodar um refor¢o da
protegio dos direitos laborais
dos motoristas e minimizar o
risco de desigualdade entre tra-
balhadores com fun¢ses simila-

res. Fonte oficial do Ministério
do Ambiente esclareceu, porém,
que “nos termos do artigo 31°
da Lei n? 45/2018, que regula a
atividade do TVDE, aimplemen-
tagdo dos servigos af regulados
deveri ser objeto de avaliagio
pelo IMT, I. P, decorridos trés
anos sobre a respetiva entrada
em vigor”. No 4mbito dessa ava-
liagio, que deverd ocorrer em
2021, “cabe a0 IMT elaborar um
relatério final fundamentado, o
qual apresentard recomenda-
¢es e propostas de ajustamento
das regras legais e regulamenta-
res em vigor”.

Fonte oficial do gabinete de
Joio Matos Fernandes explica
que, s6 depois disso, a tutela
“promoveri as alteracdes le-
gislativas e regulamentares que
se afigurem necessirias para a
melhoria do regime avaliado”.
Mas o Expresso sabe queotema
divide o Governo. Se no Minis-
tério do Trabalho, resulta claro
que € preciso compatibilizar a
legislagio laboral que venha a
ser criada com o regime atual
de TVDE — garantindo unifor-
mizagio de direitos e prote¢io
—, no Ambiente, Jodo Matos
Fernandes tem demonstrado
reticéncias em mexer numa lei
que demorou tanto tempo a re-
unir consenso entre plataformas
e taxistas, até que fosse possivel
alcangar a paz atual. A decisio
dereverou niio aLei TVDE estd,
poragora, dependente da avalia-
¢io do IMT.



