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Fisco forcado
anao cobrar IRS
por mais-valias
aemigrantes

Emigrantes e residentes
com “vistos gold” tiveram
de litigar para forcar o fisco
a cumprir a lei p18
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Fisco tentou cobrar IRS sobre
mais-valias a cidadaos isentos

Emigrantes e “vistos gold” com residéncia noutros paises foram chamados a pagar IRS sobre ganhos com
accoes de empresas sem ligacao a Portugal. Operacoes estao isentas. Fisco sO reconheceu erro em litigancia

Impostos
Pedro Crisostomo

A administracdo fiscal portuguesa
tem tentado cobrar IRS a cidaddos
que, a luz das regras fiscais nacio-
nais, estio isentos de pagar imposto
sobre determinadas operacdes
financeiras, por nao terem ligacao
com o territorio portugués.

O problema aconteceu nos ulti-
MOS anos com pessoas que, apesar
de serem consideradas residentes
fiscais no estrangeiro, tém contas
bancarias em Portugal, como é
comum entre emigrantes e detento-
res de “vistos gold”.

Quando um portugués emigrante
em Franga, no Canada ou noutro
pais investe em acg¢bes de uma
empresa estrangeira e alcang¢a mais-
valias (por hipotese, em acgdes da
Microsoft ou da IBM), ndo tem de
pagar IRS em Portugal sobre essas
operagdes, mesmo que os interme-
diarios das operagdes sejam bancos
sediados em Portugal.

Como o investidor é ndo residente
fiscal em Portugal e os valores mobi-
liarios sao emitidos por uma empre-
sa igualmente nio residente, esse
rendimento das mais-valias ndo é
aqui tributado, porque nio tem cone-
x40 com o territorio portugués.

S6 que, ao arrepio das regras, o
fisco tem vindo a notificar cidaddos
nao residentes fiscais para que
paguem IRS sobre essas mais-valias,
ataxa auténoma de 28%. E ja teve de
rever asua posi¢io depois de os con-
tribuintes contestarem e entrarem
mesmo em litigio, conta ao PUBLICO
o advogado de direito fiscal Joaquim
Pedro Lampreia, que na sociedade
Vieira de Almeida tem lidado com
alguns destes casos.

Ha varias situagbes em que os
contribuintes ndo residentes
podem ser chamados a pagar IRS
em Portugal, por exemplo, se alcan-
carem mais-valias de acgGes emiti-
das por empresas com sede no
Estado portugués (embora também
aqui possa haver iseng¢des). Mas isso
janao acontece se obtiverem ren-
dimentos emitidos por entidades
ndo residentes.

O que esta na origem neste movi-
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Neste caso, investi
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ementi

naor:

mento do fisco? Ha nio residentes
que tém contas bancarias em Portu-
gal (em institui¢des de crédito nacio-
nais ou em sucursais de bancos
estrangeiros) e que, através delas,
fazem investimentos em entidades
ndo residentes, em acgdes, na com-
pra de unidades de participagdo em
fundos de investimento ou em ins-
trumentos financeiros derivados.

Como os bancos tém de comuni-
car a Autoridade Tributaria e Adua-
neira (AT), através da declaracio
Modelo 13, as varias operagdes des-
te tipo realizadas pelos seus clientes,
o fisco, ao fazer o cruzamento de
informagao, assumiu que essas ope-
ragOes teriam ligagdo com o territo-
rio portugués e considerou que
haveria IRS a pagar (pois nio distin-
guiu as operagdes em causa de
outras operagdes realizadas por
entidades sediadas em Portugal). E
ao verificar que os ndo residentes
fiscais ndo tinham declarado esse
rendimento, notificou-os da liquida-
¢do do imposto.

No entanto, no Modelo 13 entre-
gue pelos bancos, a administragao
tributaria tem acesso ao codigo de
cada valor mobiliario e, através dele,
consegue saber qual é o pais-sede da
empresa em causa (por exemplo, se
aoperagio comunicada for a aliena-
¢do de acgdes de empresas norte-
americanas, o codigo comega com
a sigla “us”, de “Unites States”, o
que significa que a entidade emiten-
te esta sediada nos Estados Unidos
da América).

Recuar e anular

O advogado Joaquim Pedro Lam-
preia conta que a AT tem efectuado
liquidagdes de IRS a estes nio resi-
dentes e, nalguns casos, “tem recu-
sado admitir este erro”, obrigando
os cidaddos a avangar para tribunal,
ficando as pessoas obrigadas entre-
tanto “a pagar a liquidacdo ou pres-
tar garantias, sob pena de penhoras
e outros transtornos graves”.

Ha situagdes em que estes contri-
buintes podem ser confrontados com
casos de duplas tributagoes (isto &,
serem chamados a pagar imposto no
pais onde devem ser tributados e em
Portugal, onde erradamente também
foram notificados).

Mas podera também existir o con-
trario: situagdes em que os valores
mobiliarios, nio sendo tributados
em Portugal, também nio o sdo nou-
tros paises, por exemplo, se o cida-
dao tiver a residéncia fiscal num
paraiso fiscal onde estas operagbes
estejam isentas de IRS.

Num caso a que o PUBLICO teve
acesso, um cidadao turco, com resi-
déncia fiscal no Dubai e com autori-
zag¢ao de residéncia em Portugal
através de “visto gold”, viu-se nessa
situagdo em 2019. Tinha apostado
em acgOes de uma empresa norte-
americana por intermédio de uma
institui¢do financeira sediada em
Portugal e em 2017 fez mais-valias
da venda desses titulos.

Entretanto, o fisco portugués
recebeu a declaragdo Modelo 13
enviada pelo banco, teve conheci-
mento das operagdes e ndo conside-
rou que as ac¢Oes tinham sido emi-
tidas pela empresa sediada nos
Estados Unidos, ou seja, nao assu-
miu que estava isento. O investidor
conseguira uma mais-valia de 36,2
mil euros e o fisco notificou-o para
que pagasse 10,1 mil euros de impos-
to (28%). E ao verificar que o cidadao
nao tinha apresentado a declaracio
de IRS, acabou por avangar com o
acto de liquidagéo.

A pessoa apresentou reclamacao
graciosa no fisco em meados de
2019, mas ndo obteve resposta, até
que decidiu avangar para um tribu-
nal arbitral ja este ano. Quando essa
peticdo ja tinha entrado no Centro
de Arbitragem Administrativa
(CAAD), a administracio tributaria
acabou por reagir e perceber que o
contribuinte tinha razio.

Quando a direcgio de servigos de
consultoria juridica e contencioso
da AT teve conhecimento de que o
contribuinte tinha apresentado a
acedilo no tribunal arbitral, informou
adireccio deservicos deIRS e, ai, a
AT recuou: anulou o acto tributério.
Ou seja, sO nessa altura é que reco-
nheceu que os valores mobiliarios
tinham associado um codigo de uma
empresa estrangeira, o que, combi-
nado com a questao da nao residén-
cia fiscal, isentava esses ganhos.
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