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ENTREVISTA SAMUEL FERNANDES DE ALMEIDA Sdcio da Vieira de Almeida

“Nao ha almocos
gratis, nem
incentivos fiscais e
economicos gratis”

Socio de Fiscal da VdA destaca entre as medidas do
Orcamento Suplementar as alteracoes aos prejuizos
fiscais e a reducdo dos Pagamentos por Conta.

ANIA ATAIDE
aataide@jornaleconomico.pt

Como é que avalia as alteracoes
fiscais introduzidas no
Orcamento Suplementar para
as empresas? Que medidas
destaca?

Sao as medidas, em parte, espera-
das, sendo que o Governo estard a
aguardar pelo desempenho econé-
mico do segundo semestre para ca-
librar em termos fiscais o préximo
or¢camento. Tem sido esta a gestao
efetuada pelo Governo ao longo da
pandemia, seja em termos econo-
micos, medidas de apoio ou agora
medidas de cariz fiscal. O Governo
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ataca as trés frentes principais:
prejuizos fiscais, com um regime
especial para os prejuizos fiscais de
2020 e 2021; liquidez, ao prever a
reducio dos Pagamentos por Con-
ta em 50% ou na totalidade con-
soante o nivel de quebra de fatura-
¢30 nos primeiros seis meses de
atividade e o setor onde a micro ou
PME se insere; investimento, com
um regime fiscal de aquisicao e
transmissdo de prejuizos fiscais de
empresas em dificuldade e a cria-
¢do de um incentivo fiscal que se
traduz numa deducdo a coleta de
IRC no montante de 20% das des-
pesas de investimento em ativos
afetos a exploracio, que sejam efe-
tuadas entre 1 de julho de 2020 e
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30 de junho de 2021, sendo 0 mon-
tante acumulado méximo das des-
pesas de investimento elegiveis de
cinco mil (até 70% da coleta de IRC
elegivel).

Poderia ter-se ido mais longe
para apoiar a retoma

nos incentivos fiscais

para as empresas?

E sempre possivel ir mais longe,
mas deve ser considerado o impac-
to orcamental de tais medidas,
sendo que mais despesa fiscal si-
gnifica menos receitas e maior
pressdao orcamental. Hd aqui um
equilibrio dificil de gerir entre o
apoio as empresas neste contexto
de enorme dificuldade e a necessi-
dade de manter alguma folga orca-
mental caso os impactos da crise
perdurem para além de 2020. Nem
todos os instrumentos de apoio as-
sumem natureza fiscal, sendo que,
nesta fase, se mostra vital: assegu-
rar liquidez e mecanismos de
apoios de estado em setores parti-
cularmente visados pela pande-
mia; assegurar a viabilidade eco-
némica de empresas saudéveis até
a pandemia; assegurar a manuten-
¢do do emprego, sob pena de forte
impacto social e nas contas do Es-
tado. E um desafio complexo e no
caso portugués depende dos meca-
nismos de apoio comunitdrios que
vierem a ser acordados em sede do
Conselho Europeu, bem como a
manutenciao das restricdes saniti-
rias com forte impacto no setor do
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turismo, o qual representa quase
9% do PIB e cerca de 17% das ex-
portacdes nacionais. Podemos
sempre argumentar que eram ne-
cessdrias mais medidas, mas estas
vio na direcdo certa.

O Orcamento Suplementar nao
prevé um agravamento dos
impostos, mas sera inevitavel
num contexto que se prevé

de crise?

Nao hd almocos gratis, nem incen-
tivos fiscais e econdmicos gratis.
S6 ha duas formas de compensar
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os desequilibrios orcamentais ge-
rados com esta crise, a qual ird ine-
vitavelmente gerar um acréscimo
significativo de divida publica. Ou
reduzimos significativamente a
despesa no futuro e/ou aumenta-
mos a receita, ou crescemos muito
acima do servico da divida, permi-
tindo excedentes orcamentais que
sao alocados ao servico da divida.
Sem reformas estruturais e inves-
timento produtivo e em tecnolo-
gia dificilmente teremos taxas de
crescimento que permitam gerar
excedentes orcamentais significa-
tivos. Diria que abstraindo dos
efeitos decorrentes do pacote de
ajuda e recuperacio da UE, o mais
provavel é o Governo continuar
com as politicas atuais (de conten-
¢do orcamental do lado da despe-
sa). O aumento de impostos con-
tribuird, inevitavelmente, para es-
trangular ainda mais a economia,
pelo que o caminho tera de ser ou-
tro. Mas a austeridade pode chegar
de varias formas, seja em mais im-
postos, seja em cortes na despesa e
nos apoios sociais ou congelamen-
to das progressdes e acréscimos sa-
lariais na func¢do publica. Nao ha
milagres.

Que impacto é que terd o alarga-
mento dos prazos de reporte de
prejuizos fiscais para as empresas?
E uma medida muito significativa,
até porquanto alarga o limite de
deducio de 70% para 80% quando
decorra de prejuizos gerados em
2020 e 2021; alarga o prazo de de-
ducdo de cinco para 10 anos. Para
além do impacto imediato estima-
vel no IRC a pagar de 2020 (im-
pacto positivo na liquidez), o re-
porte alargado de prejuizos gera
impostos ativos deferidos, com
impacto na situacdo patrimonial e
indicadores financeiras de uma
parte do tecido empresarial.

Em que medida é que as
empresas poderao beneficiar
dos fundos europeus e das
linhas de capitalizacao?

Por outro lado, quais sao os
principais desafios associados?
Um dos grandes desafios da aplica-
¢do de fundos europeus é sempre a
taxa de concretizacdo e execu¢io
dos projetos. A burocracia é outro
obstdculo significativo. No que diz
respeito as linhas de capitalizacio,
boa parte delas exigem um proces-
so de certificacio e/ou elegibilida-
de junto da prépria instituicao
banciria. Teremos de aguardar
mais umas semanas para se perce-
ber o alcance do pacote de medidas
europeias e se os fundos estdo dis-
poniveis neste dltimo trimestre,
onde se espera um agravamento
severo e deterioracio da contas
publicas e desempenho do setor
privado. O ponto critico é assegu-
rar a injecdo de capital na econo-
mia e nas empresas no ultimo tri-
mestre de 2020, periodo em que se
jogard a sobrevivéncia de muitas
empresas. @



