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Inclusao Regime de quotas para contratacao de pessoas com deficiéncia
estd a causar apreensio as associacoes. Diploma deixa margem para

a contratacao de trabalhadores com incapacidade temporaria e pode
penalizar quem tem mais dificuldades no acesso ao emprego

Deficientes

temem novas
formas de
discriminacao

Textos CATIA MATEUS

lei que estabelece
o sistema de quotas
de emprego para
pessoas com defici
éncia no sector pri-
vado e nas empresas
do sector empresa-
rial do Estado (Lei
n? 4/2019) entrou
em vigor em fevereiro deste ano, se-
guindo um regime equiparado ao que
jivigora na Administragio Publica. Os
efeitos priticos da nova medida s se
tornariio visiveis no proximo ano, e de
forma faseada, mas as associagdes que
representam as pessoas com deficién-
cia jd antecipam problemas. Em causa
esti a forma como se encontra redigido
o novo diploma, que abre caminho a
que os trabalhadores com incapacida-
dies temporiirias (sujeitos a reavaliagio
peritdica) superiores a 60%, como as
decorrentes de doengas oncoldgicas,
possam ser contabilizados para efeitos

considera que estes casos ndo podem
ser todos colocados “no mesmo saco™.

05 nimeros demonstram-no. Em
contraciclo coma redugio da populagio
geral desempregada inscrita nos cen
tros de emprego, que diminuiu 44,1%
na dltima década, o nimero de pessoas
com deficiéncia registadas como de-
sempregadas aumentou 35,1% desde
2009, mostram os dados fornecidos
pelo IEFTP ao Expresso. Em agosto de
2019 estavam registadas 11,650 pessoas
com deficiéncia, 4,1% do total do desem-
pregoregistado. Em 2009 ndo iam além
de 1,7%. E enquanto o desemprego de
longa e muito longa duragio diminuiu
6,7% entre a populagio geral, aumentou
14,8% entre as pessoas com deficiéncia
em dex anos, Em agosto de 2019, mais
de merade (56,7%) dos deficientes ins-
eritos aguardavam ha mais de um ano
POT eMprego.

Um cendrio que leva Ana Sezudo a
considerar que sio precisas medidas

especificas para este grupo de traba-
Inadores. Uma necessidade que o di-
ploma aprovado pode nio assegurar
pelas “zonas cinzentas que deixa em
aberto”, diz a presidente da APD. A
led, como estd redigida, tem indmeras
fragilidades. Uma delas é permitir que
15 EMPTEsas POSSAm opiar por pessoas
com deficiéncias que sejam menaos per-

cetiveis e impliquem menos custos de
adaptagio de posto de trabalho e de
formagio”, explica José Reis, da Con

federagio Nacional dos Organismos
de Deficientes, garantido que “isto ji
acontece™.

Ester Rosa, gestora de projetos da
Associagiio Salvador que se tem fo-
cado na integracio de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho,
admirte o problema. *Temos empresas
que querem contratar ‘para ji’ e como
tém escadas ou outras limitaghes,
adaptadas a pessoas em cad,
rodas, por exemplo, pedem candida-

PESSOAS COM DEFICIENCIA POR DURAGCAO DO DESEMPREGO

Em percentagem

do cumprimento das quotas imp
1% de pessoas com deficiéneia para as
miédias empresas acima de 75 trabalha-
dores e 2% para grandes empresas com
mais de 100, A Associagio Portuguesa
de Deficientes (APD) e a Confedera-
¢io Portuguesa dos Organismos de
Deficientes (CNOD) admitem que a
nova lei pode criar novas formas de
discriminagio e falhar o propdsito com
que foi criada: incluir com dignida
de quem tem maiores dificuldades no
acessoao emprego. Ana Sofia Anunes,
secretdria de Estado para a Inclusio,
diz que a leitura é errada e que “nio
existem incapacidades permanentes ¢
remporirias”.

Mas a verdade é que existem quei-
xas. “Nio esti em causa se a5 pessoas
com uma incapacidade tempordria
superior a 60%, reconhecida por junta
médica mas sujeita a reavaliagio, tém
oundo direito a protegio no emprego.
Tém, até porque hi muitos doentes
oncoldgicos ou com outras doengas
cronicas de que resultam incapacida-
des permanentes. O que defendemos
€ que as necessidades de um cidadio
com uma incapacidade temporiria
NO acesso ao emprego sio substanei-
almente diferentes das de uma pessoa
com deficiéneia permanente, visual,
auditiva, motora ou cognitiva”, defende
Ana Sezudo, presidente da APD, que
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tos ‘que andem™, explica. As empre-
sas, acrescenta, “aré podem querer
adaptar as suas infraestruturas, mas
hé sempre um hiato de tempo entre

lizagiio para o cumprimento da quota.

“Se assim nio fosse, todas as empresas

Procurariam cumprir a quota com tra-

balhadores com grau de incapacidade
o P g

a contratagiio e essa ad do. Aré

porque, estranhamente, o Instituto
do Emprego e Formacio Profissio-
nal (IEFP) sé apoia a eliminagio de
barreiras arquitetdnicas depois do
trabalhador estar em funges”™,

Sem revisao, lei podera
falhar objetivos

Vasco Salgueiro, lider da unidade de
negdcio criada em 2018 pela consulto-
ra de recrutamenteo Michael Page para
asseguraraintegracio de pessoas com
deficiéncia nas empresas, confirma a
preferéncia das organizagdes pelo
recrutamento de profissionais cuja
incapacidade implique menor necessi-
dade e custos associados i adaptagio
do espago e das equipas. “As empresas
ainda nio estio preparadas para fazer
este caminho, e a lei, de facto, deixa
muita margem para interpretaghes
diversas e problemas nesta maréria”,
refere o especialista, antecipando gue
o novo documento possa fal
missdo. Margarida Couto, pre:
do GRACE — Grupo de Reflexio e
Apoio i Cidadania Empresarial, parti-

ITha da mesma conviegdo. “Se a lei ndo
for melhorada, ndo cumprird os seus
objetivos”, explica acrescentando que
“shn muitas as fragilidades do docu-
mento™ (ver texto ao lado).

0 Governo recusa os alertas ¢ ndo vit
que a redaclo da lei seja um problema.
“Oobjetivo da lei ¢ abarcar todas as pes-
s0as com deficiéncia com um graun de
incapacidade igual ou superior a G0%",
explica Ana Sofia Antunes, sugerindo
que estd a ser feita uma leitura errada
do documento. A secretdria de Esta-
do esclarece que “ndo existem incapa-
cidades permanentes ¢ temporirias,
Existem incapacidades em que a junta
meédica entende que nao hd necessi-
dade de reavaliar porque a situagio &
definitiva e irrecuperdvel, e outras em
que é necessdrio reavaliar porque pode
haver uma evolugio, seja de aumento
ou redugio da incapacidade™. E nestes
casos de redugio, que ocorrem sobre-
tudo em situagies de doenga prolonga-
da que entretanto € superada (como a
oncolagica), se o trabalhador deixar de
ter 60% de incapacidade, assegura Ana
Sofia Antunes, é excluido da contabi-

Argumentos que ndo tranguilizam a
APD. Ana Sezudoadianta que “a asso-
ciagio fez algumas ressalvas i redagiio
desta lei” e receia que "a eficdcia de
um documento que é positivo possa
ser comprometida por uma redagio
diibia” que j4 mostrava sinais de pro-
blemas no sistema de quotas em vigor
para a Administracio Pablica. E cita
dados para o demonstrar. Segundo a
presidente da APD, dados fornecidos
pelo Ministério das Finangas a pedido
do grupo parlamentar do PCP sobre
a aplicagiio do decreto-lei 29/2001,
davam conta de que em oito anos, as
2577 vagas que o Estado abriu resul-
taram em apenas 46 colocagbes de
pessoas com deficié sendo que
em 2017 ninguém foi colﬂmdo.apm1
de terem aberto 373 va
que, quando comparados com os da-
dos fornecidos pela Diregio-Geral da
Administragio ¢ Emprego Publico so-
brre a evolugho dos trabalhadores com

Entre 2011 ¢ 2018, a percentagem dw.
pessoas com deficiéncia ao servigo do
Estado aumentou 47.7% totalizando
hoje 17.607 profissionais. E em 2017,
o ano em que segundo as contas do
ministério nenhum deficiente conquis-
tou emprego no Estado, as estatisticas
mostram um acréscimo de 874 wraba-
Ihadores com deficiéncia na Adminis-
tragio Pablica. Ana Sezudo diz ndo
ter dividas de que o preenchimento
das quotas de deficiéncia no Estado
esti a ser feito & custa do reconheci-
mento de incapacidade tempordrias
de trabalhadores ji existentes e nio
pela contratagio de pessoas com de-
ficiéncia permanente, “as que mais
dificuldades 1#m no a an empre-
0", Uma realidade que Paula Campos
Pinto, coordenadora do Observatdrio
da Deficiéncia e Direitos Humanos,
também reconhece destacando “enor-
me desperdicio de talento™ com “cus-
tos sockais e econdmicos elevadissimos
para todos” que daqui decorre. Ainda
assim, a secretiria de Estado descarta
para ji uma eventual revisio do docu-
mento, “semo Tl""lp(i nl.'Ct,'i‘Gél'l'[l para
avaliar os efeitos da sua vigéncia®™,

cmateus@epressaimpresa.pt
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Lei dubia, dificil
de cumprir e fiscalizar

Advogados antecipam
dificuldades no
cumprimento da nova lei.
Fiscalizagio sé arranca
em 2021, garante Governo

Positiva, mas com muita mar-
gem para utilizagdes inde-
vidas. E desta forma que as
associagies e os especialistas
em direito laboral classificam
a nova lei que introduz um
regime de quotas para porta-
dores de deficiéncia nas em-
presas privadas. O documento
que entrou em vigor a 1 de
fevereiro deste ano tem pre-
visto um periodo de transigio
de cinco anos para as médias
empresas e de quatro para as
grandes empresas. Apesar
disso, em cada ano civil, “pelo
menos 1% das contratagdes
anuais terio de ser de
das a pessoas com de
cia superior a 60%", explica
Ana Sofia Antunes, secretdria
de Estado para a Inclusio. A
obrigagio terd efeito no pri-
meiro ano civil posterior i
data de entrada em vigor, de
janeiro a dezembro de 2020.

A polémica em torno do
cardcter temporirio ou per-
manente da incapacidade
declarada estd longe de ser
o tinico problema imputado
a lei, embora seja o que mais
alarmes faz soar. Américo Oli-
veira Fragoso, especialista em
Direito do Trabalho da socie-
dade Vieira de Almeida (VdA).

e Ana Manuela Barbosa, advo-
gada principal da Abreu Ad-
vogados, confirmam que o do-
cumento é omisso em relagio
i classificagio de deficiéneia,
mas remete para normativos
anteriores. “0 legislador dei-
xou em aberto o critério da
durabilidade da incapacida-
de. Nio vejo que seja ilegal as
empresas contratarem pro-
fissionais com incapacidades
sujeitas a reavaliagio futura,
mas nao creio que seja esse o
propdsito do diploma. Acredi-
to que o objetivo serd diseri-
minar positivamente aqueles
que tém manifesta dificuldade
de acesso ao emprego”, avan-
¢a Américo Oliveira Fragoso.

Quuootas dificeis de cumprir

Margarida Couto, também
advogada da VdA, fez contas
de cabec¢a durante um encon-
tro do Grupo de Reflexio de
Apoio i Cidadania Empresarial
(GRACE), a que preside, e nio
tem dividas de que “tendo em
conta o nimero de pessoas com
deficiéncia inscritas no IEFP
e as empresas mapeadas para

Numero de pessoas
com deficiéncia
disponiveis pode ser
insuficiente para
cumprir lei de quotas

cumprir a lei, nio serd possivel
as empresas preencherem os
lugares que a lei determina™
apenas com recurso a novas
contratagies.

As empresas é permitido rea-
lizar um mapeamento inter-
no para aferir quais dos seus
trabalhadores ji detém 60%
de incapacidade e, em dltima
anilise, no imediato o diplo-
ma pode até nem ter grande
impacto na criacio de novos
empregos para pessoas com de-
ficiéncia, “além de deixar uma
larga margem para uma utili-
zagio abusiva”, diz. Na opiniao
de Margarida Couto, o diploma
Nio consegue garantir que as
empresas nio optem de facto
por favorecer a contratagiio de
pessoas com deficiéncias me-
nos onernsas na adapragio do
posto de trabalho,

Ana Manuela Barbosa foca
outra dificuldade, a de fazer
prova do regime de excegio
queasempresas podem reque-
rer para as quotas. “Nio exis-
rirem candidatos é um dos ar-
gumentos possiveis. Mas como
& que uma empresa faz prova
de que nfio teve candidatos?”,
guestiona. Respostas que a se-
cretiria de Estado remete para
aesfera da fiscalizagio que serd
assegurada pela Autoridade
para Condigies de trabalho,
em colaboragio com o Institute
Nacional para a Reabilitagio e
o IEFP e que, garante, “serd
efetiva a partir de 20217,
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