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ESPECIAL | Estado portugués

por Samuel Fernandes de Almeida
Advogado

.
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Como os leitores se recordario,

o dltimo RERT data de 2012 e permitiu
a regularizagdo — mediante o pagamento
de uma taxa nominal de 7,5% — de ele-
mentos patrimoniais ndo declarados em
Portugal (ou seja, detidos no estrangeiro),
bem como respetivos rendimentos res-
peitantes aos periodos de tributagdo que
tenham terminado até 3| de dezembro
de 2010. Uma das pedras de toque deste

regime consistia, por um lado, no absolu-
to regime de confidencialidade entre os
contribuintes e o Banco de Portugal, bem
como a exclusdo de responsabilidade con-
traordenacional e criminal em virtude de
eventuais omissdes declarativas e de paga-
mento verificadas nos referidos periodos
de tributagdo.

Independentemente da opinido que cada
um tenha sobre este tipo de regimes — se-

AINDA TEMOS ESTADO DE DIREITO?

O artigo 303.° da Lei do Or¢amento do Estado de 2019 veio determinar a
obrigacao do Banco de Portugal e instituicdes financeiras de remeterem ao
fisco as declaragdes entregues por sujeitos passivos ao abrigo de Regimes
Excecionais de Regularizacao Tributdria, os famosos RERT.

jamos claros a este respeito, sou frontal-
mente contra, pois constituem uma afron-
ta para os milhdes de portugueses que
com sacrificio pagam atempadamente os
seus impostos, nio vislumbrando qualquer
efeito pedagdgico como alguns advogam —
a verdade é que o ultimo RERT foi aprova-
do através de Lei do Parlamento — a casa
da democracia — e consistia num contrato
fiscal por via legal: em contrapartida de re-
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ceita que era necessaria para o equilibrio
das contas publicas, o Estado portugués
assegurava (l) absoluta confidencialidade
do processo, elementos declarados e iden-
tidade dos declarantes; (Il) determinava a
extingdo de qualquer responsabilidade por
infragdes tributdrias. Foi neste pressupos-
to que o Estado portugués arrecadou mais
de 258 milhGes de euros.

Acorbo roLiTICO

Ora, no ambito do acordo politico alcan-
¢ado pelo Governo com os seus parcei-
ros da Geringonga — uma medida, alids,
que nao constava da versao inicial da pro-
posta de Or¢amento e que nio mereceu
qualquer anuncio ou discussao publica —,
o Parlamento portugués aprovou atraves
da Lei do Orgamento deste ano a obriga-
toriedade de transmissdo de todos os da-
dos recolhidos nas declarages dos RERT,
abrindo a porta a Autoridade Tributaria
para: (i) criar uma lista negra de contri-
buintes; (ii) abrir procedimento inspetivos
em relagdo a estes exercicios fiscais, ainda
que esteja salvaguardada a impossibilidade
destes mesmos contribuintes serem res-
ponsabilizados pelos factos e elementos
declarados, inviabilizando a possibilidade
destas declaragGes de regularizagio como
elementos de prova; (iii) contudo, estes
mesmos elementos podem ser utilizados
para fundamentar novas diligéncias ins-
petivas, em particular para verificar a nio

regularizagdo de outras dividas e obriga-
¢Ges tributdrias; (iv) elaboragdo de um re-
latério por parte da Autoridade Tributdria

sobre os principais esquemas de planea-
mento fiscal identificados.

SIGILO BANCARIO

Com este regime, basicamente o Parla-
mento ordenou o levantamento do sigilo
bancario e fiscal de elementos patrimo-
niais declarados ao abrigo de um diploma
que lhes assegurava, precisamente, o tra-
tamento sigiloso de todos os dados por
si declarados, em particular os tipos de
ativos detidos, jurisdi¢ées utilizadas e até
as institui¢des financeiras que serviram de
canal para a realizagdo desses mesmos in-
vestimentos. Politica e moralmente, trata-
-se de uma medida que envergonha o Es-
tado portugués e qualquer pessoa de bem.
Fica, de novo, provado que o Estado nio
é uma entidade confidvel, colocando em
causa, uma vez mais, os mecanismos de re-
presentatividade que devem naturalmente
nortear a atividade parlamentar. Lamenta-
vel, numa palavra.

Mas ainda mais lamentavel sio os proble-
mas legais que daqui decorrem, pois pare-
ce que o Parlamento portugués desconhe-
ce o principio constitucional da confianga,
insito no artigo 13.° da Constituigdo da
Republica. A protecio da confianga dos
cidaddos relativamente i agdo dos orgios
do Estado é um elemento essencial, nio
apenas da seguranca da ordem juridica,
mas também da propria estruturagio do
relacionamento entre Estado e cidadidos
em Estado de direito. Sem a possibilidade,
juridicamente garantida, de poder calcular
e prever os possiveis desenvolvimentos da

atuagdo dos poderes publicos suscetiveis
de se refletirem na sua esfera juridica. Tra-
ta-se de uma violagdo ostensiva dos prin-
cipios da seguranga juridica e da protegdo
da confianga como elementos constituti-
vos do Estado de direito.

O principio geral da seguranga juridica em
sentido amplo (abrangendo a ideia de pro-
tecdo da confianga) pode formular-se do
seguinte modo: o individuo tem o direito
de poder confiar que, aos seus atos ou ds
decisGes publicas incidentes sobre os seus
direitos, posi¢des ou relagdes juridicas ali-
cercadas em normas juridicas vigentes e
vilidas, se ligam os efeitos juridicos previs-
tos e prescritos no ordenamento juridico.
Org, face a jurisprudéncia do Tribunal Cons-
titucional, parece relativamente pacifico que
a norma constante da lei or¢camental viola
precisamente os principios da seguranga e
da protecio da confianga, pois que os contri-
buintes foram induzidos a reportar compor-
tamentos potencialmente incriminadores —
violande, alids, o principio legal de direito de
ndo incriminagdo —, abrindo as portas agora
as autoridades fiscais para identificarem —ao
abrigo precisamente de dados que estavam
protegidos por sigilo fiscal — comportamen-
tos de risco e abrirem procedimentos inspe-
tivos ao abrigo de informagdo que de outra
forma nunca teriam obtido.

Nio tenho dividas de que os casos de
contencioso serio mais que muitos, espe-
rando-se uma agdo e reagdo enérgica dos
tribunais, repondo a confian¢a que os nos-
sos parlamentares decidiram ignorar. Uma
vergonha, meus caros leitores.

(Copyright 2009 - 2019 MediaMonitor Lda.

J [2019-02-08) [Pégina 2de2

«



