ASSOCIACAO PORTUGUESA DE DIREITO
DA INSOLVENCIA E RECUPERACAD

A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SUBSIDIARIA DO
ADMINISTRADOR JUDICIAL

A responsabilidade do Administrador Judicial (AJ) pelo cumprimento das obrigagoes fiscais das
pessoas coletivas insolventes / pré-insolventes tem vindo a ser amplamente discutida,
continuando a suscitar algumas duvidas. Neste ambito, a Lei n.°© 8/2018, de 2 de margo, veio
expressamente estabelecer que a responsabilidade tributaria por dividas da empresa pode ser
extensivel ao AJ. Esta responsabilidade esta limitada as dividas tributarias (i) cujo facto
constitutivo se tenha verificado no periodo de exercicio do seu cargo ou (ii) cujo prazo de
entrega ou pagamento tenha terminado naquele periodo ou depois deste, mas apenas na medida
em que o incumprimento seja imputavel ao AJ, i.e., quando a insuficiéncia do patrimoénio da

pessoa coletiva para a satisfacdo das dividas tributarias resulte de culpa sua.

Por um lado, a limitacdo temporal instituida pelo legislador é plenamente justificada, uma vez
que nos periodos anteriores ao inicio das suas fungdes o AJ em nada podera ter contribuido para
a situacao de incumprimento da pessoa coletiva. Efetivamente, dada a natureza circunstancial
das funcdes dos AJ, caso esta limitacao nao existisse, tal consubstanciaria um forte desincentivo

a assuncao daquele cargo.

Em contrapartida (e talvez de forma consciente), a norma, ao contrario do que resulta do regime
geral previsto na Lei Geral Tributaria ndo consagrou nenhum mecanismo de presuncao de culpa
dos AJ, quanto as dividas tributarias cujo prazo de pagamento tenha terminado no periodo de
exercicio do seu cargo. Nestas situacdes poderia o legislador ter seguido o regime geral,
transferindo o 6nus de prova para o AJ, incumbindo-lhe provar que a insuficiéncia do patrimonio

da empresa para satisfacao dos créditos tributarios naqueles periodos ndo se deveu a sua ma



gestao. Contudo, nao foi esta a opcao do legislador, e cremos que bem, dada a situacao
particular do AJ, o qual ndo tem um conhecimento da atividade da sociedade equiparavel a um
administrador / gerente, nao devendo a nosso ver, ser onerado com uma presuncao de culpa
apenas porque o prazo de pagamento terminou no exercicio do seu cargo. A auséncia de
qualquer presuncao de culpa culminard numa dificuldade pratica da Autoridade Tributaria de

responsabilizar o AJ e, consequentemente, de acionar este mecanismo.

Em suma e, ndao obstante (algumas) fragilidades da norma, a introducao deste dispositivo legal
visou, essencialmente, criar um regime especial para o AJ, que se justifica, a nosso ver, face a
distincdo da natureza das fungdes em relacdo aos demais responsaveis subsidiarios, evitando a
sua equiparacao a do comum administrador de empresas. Cabera agora a jurisprudéncia fixar os
termos concretos em que um AJ pode efetivamente ser considerado responsavel subsidiario por

dividas fiscais.

Entendemos que sera sempre necessario avaliar as concretas atividades exercidas pelo AJ, se na
pratica incumpriu algum dos seus deveres legais e se foi devido a este incumprimento que o

patriménio do responsavel principal se tornou insuficiente para satisfagdo das dividas fiscais.
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