“Concorrénciapassa
tanto pela vitéria
quanto pela derrota”

Especialistaem Concorréncia, Miguel
Mendes Pereira explica desafios
daexecucdodaleiemAngola.ri6
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Café contribui com
menos de 1 milhao USD

A producao actual de café no Pais é estimada em 7500 toneladas/ano,
no entanto, continua aquém das expectativas. A falta de investimentos
no sector, esta entre as causas apontadas por alguns players e entidades

governamentais. 32

IVA

Empresas terao
de reorganizar
contabilidade

O diploma legal prevé sang6es as empresas
que nao cobrem nem liquidem o Imposto
sobre Valor Acrescentado, sendo obrigadas
ainstalar sistemas informaticos que incluam
acobranga e liquidagao do imposto.ri

OIL&GAS

Blocos17e15
garantem 70%
das receitas

A producao petrolifera anual para 2018
esta estimada em 602,3 milhoes bpd. Em
média, serao produzidos 1650 bpd; aum
preco médio previsto em 54 USD/bdp,
como ilustram os indicadores do PDN. rz4
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Grande Entrevista

Miguel Mendes Pereira
“Uma concorréncia saudavel passa
tanto pela vitoria como pela derrota”

Socio do escritorio de advogados Vieira de Almeida (VdA) explica desafios
daimplementacao da Lei da Concorréncia. Tema vai estar em debate numa
conferéncia em Luanda organizada pela VdA em parceriacoma AIA,
no proximo dia17, de que o Mercado é media partner.
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dumantes eum depois daLeida
Concorrénciaem Angola?
Porqué?

Aadopc¢do deumaleidaconcorrén-
cia, seja em que pais for, reflecte
uma transic¢do, no sentido do
refor¢o dos mecanismos da
economia de mercado. Umaleida
concorréncia serve muitas vezes de
‘ponte’ entre um modelo econdémico
com uma componente forte de
planeamento central e um modelo
que reconhece virtude nos mecanis-
mos de mercado e procura desen-
volver aqueles que possam contri-
buir para o crescimento econémico.
Neste sentido, trata-se sem davida
deum evento marcante.

Quais sdo os pontos em que alei
poderiaterido mais longe?
Aleiadoptaaquelas que sdo
reconhecidamente as melhores
praticas internacionais e segue um
modelo que preenche os principais
requisitos substantivos recomenda-
dos pelaInternational Competition
Network (ICN). AICN é uma
organizacdo que congrega mais de
cem autoridades de concorréncia de
todo o mundo e que sistematiza as
melhores praticas a nivel compara-
do. Do ponto de vista substantivo,
julgo que seria dificil ir mais longe.
A pratica demonstra que um excesso
deambicdo inicial naimplementa-
cdo deumaleida concorrénciapode
ter como consequéncia uma
dispersdo de esforgos. Por esta
razdo, aambicdo - que é sempre
saudavel - tem de ser temperada
com uma dose de realismo, que
também é saudavel! O que se tem
visto na maioria dos paises que, em
dado momento, adoptaram um
regime de defesa da concorréncia é
que asuaplenaimplementacdo é um
exercicio progressivo que convoca
os esforcos de todaa comunidade:
governo, legislador, administracdo
publica, empresarios, cidadaos,
consumidores. Desde logo, porque
nalguns aspectos implicauma
adaptacdo cultural.

Eonde é que é umaboalei?
Naqueles pontos em que se
materializam os principais
objectivos de umalei da concorrén-
cia:promoveraeficiénciaea
produtividade da economia. Estes
objectivos tém em vistaaatraccdo
do investimento, o crescimento
econ6mico e a diminuicdo das
desigualdades.

Como?

Abrindo os mercados, combatendo
os cartéis que obrigam o Estadoa
gastar recursos escassos que
poderiam ser mais bem emprega-
dos nasatisfacdo de outras
necessidades e punindo comporta-
mentos abusivos que encarecem os
produtos e retiram poder de
compraaos consumidores.

O facto dedepender do PR nio
retiraforcaa Autoridade da
Concorréncia?

O quealeidetermina é que o regime
juridico da Autoridade Reguladora
daConcorréncia (ARC) sera
definido por acto normativo
proprio do Presidente da Reptiblica,
enquanto titular do Poder Executi-
vo. E determina que a ARC devera
funcionar com autonomiae
isencdo, especificando mesmo que o
seu estatuto organico deve estabele-
cer mecanismos que garantam a sua
imparcialidade, bem como a sua
plena autonomia administrativa,
patrimonial e financeira. Paraalém
do mais, as decisdes da ARC estdao
sujeitas a recurso administrativo e
judicial. Diria, pois, que alei criaum
enquadramento adequado para que
aARC prossiga cabalmente as suas
atribuicdes e, a partida, ndo vejo
razdo que esta abordagem enfra-
quecaa ARC, pelo contrario. Em
nenhum pais do mundo uma
autoridade da concorréncia nasce
ou vive totalmente apartada do
processo politico, pelo que ndo se vé
razdo para que neste capitulo
Angola fosse diferente.

Quais os principais riscos na
implementacdo danovalei?
Mais do que riscos, diria que a
implementacdo dalei enfrenta
desafios. O primeiro, e principal, é 0
dacriacdoda ARC. O desenho de
uma estrutura institucional s6lida,
um financiamento adequado eum

quadro de pessoal habilitado
constituem o principal desafio que
qualquer pais enfrenta quando
adoptaumalei da concorréncia. O
segundo desafio tem quever coma
informac@o e sensibilizacdo da
comunidade. Desde logo, as
empresas, pois sdo elas as destina-
tarias dalei. Mas também os
poderes ptblicos, no sentido de
procurar assegurar um nivel
minimo de coerénciaentre a
aplicacdo daleieas politicas
publicas que a rodeiam. Por tltimo,
os consumidores, pois sdo eles os
beneficiarios ltimos da existéncia
de uma concorréncia saudavel. A
criacdo de uma “cultura de concor-
réncia” é um pilar essencial do
sucesso naimplementacdo dalei. O
seminadrio que, em conjunto coma
Associacdo Industrial de Angola,
organizamos em Luanda no
proximo dia17 deJulho pretende
justamente contribuir paraa
sensibiliza¢do dos empresarios
paraesta tematica. Um terceiro
desafio terd que verja coma propria
aplicacdo daleipela ARC, pois ela
funcionara como um farol paraas
empresas, assinalando onde podem
eonde ndo podem ir. Uma escolha
criteriosa dos processos em que
decide intervir e o estabelecimento
de um conjunto coerente de
precedentes terdo grande impor-
tancia paraas empresas.

Este tipo de riscos é comuma
outros paises em Africa?

Este tipo de desafios tem-se
colocado em todos os paises que
adoptaram regimes de defesa da
concorréncia, em Africa, na Asia, na
América Latina ou na Europa.

As empresas que tém posicoes
confortaveis ou dominantes de
mercado abdicam desse poder
livremente, ou tem sempre de
haver algum tipo de intervencio
das autoridades?

Esse é um tema importante. Por
vezes pensa-se que s6 pode ser
grande, ouaté mesmo dominante,
uma empresa que esta aviolar as
regras de concorréncia. Ora, em
nenhum dos paises membros da
ICN se considera que uma empresa
dominante, pelo mero factode o
ser, estaaviolaralei. Ser dominante
ndo ésindnimo de ilegalidade. J&
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Aleiangolana
adopta aquelas
que sao
reconheci-
damente as
melhores praticas
internacionais

abusar da posi¢do dominante é que
podeserilegal. Ouseja, tem de
haver um comportamento abusivo.
0 equivalente aum elefante que
passanasavana e deixa um rasto de
destruicdo a sua passagem. Tanto
quanto me é dado ver pelo texto da
lei, é também esta a abordagem
consagrada em Angola. Pode,
portanto, inexistir qualquer razdo
paraque umaautoridade exijaa
uma empresa com uma posicao
significativano mercado que
abandone ou reduza essa sua
posicdo. Uma lei da concorréncia
procurapremiar as melhores
empresas, em beneficio do
consumidor: os melhores produtos
aos mais baixos precos. As melho-
res empresas conquistam frequen-
temente posicdes de relevancia no
mercado e o direito da concorréncia
ndo tem qualquer problema com
isso. O problema existe s6 quando a
posicdo dominante é abusada, e ai
claro que sejustificaa interven¢do
de uma autoridade da concorréncia.

Quais sdo os bons exemplos de
melhoria das condicdes de
concorréncia no continente?

A Africado Sul,aZambiaea
Tanzania, entre outros que se
poderia citar, sdo bons exemplos da
implementacdo deumaleida
concorréncia.

Em Angola, em que sectores
acredita que seja mais facil criar
um ambiente de melhor
concorréncia no curto prazo?
De que forma?

Sectores com barreiras a entrada
pouco significativas, seja de
natureza legal, administrativa ou
financeira, nos quais os agentes
econdmicos possam entrar e sair
sem grandes custos. A desburocra-
tizacdo no acesso ao mercado
desempenha aqui normalmente um
papelimportante, até porque
contribui para atrair investimento
estrangeiro. Diga-se que em
determinados sectores é notdrio -
mesmo para quem vé de fora - que
existeja uma concorrénciaviva: é o
caso do setor bancario.

E onde pensa que vai ser mais
dificil criar mercados competi-
tivos?

Tipicamente, em sectores onde seja
necessario um grande investimen-
to, nomeadamente em infra-
-estruturas. Sectores nos quais
existem os chamados “monopoélios
naturais”, que correspondem a
situacdes nas quais a presenca de
mais do que um operador ndo é
eficiente. Ndo é normalmente
eficiente porque o custo de duplicar
uma grande infra-estrutura torna
dificil, ou mesmo impossivel, a
recuperacdo do investimento.

Nadistribuicdo de combusti-
veis, incluindo gas, a Sonangol
tem uma posicio dominante.
Como pode criar-se um merca-
do mais fragmentado neste
sector?

Como referi anteriormente, uma
posicdo dominante ndo é sinénimo
deilegalidade. A fragmentacdo de
um mercado pode ser obviamente
positiva em determinados sectores,
mas pode revelar-se menos
adequada noutros, nomeadamente
quando a actividade em causa exija
vultuosos investimentos. Nestes
casos, pode ser preferivel ter
somente dois ou trés operadores
mas fortes do que uma dtzia mas
todos fracos. Nao conhego suficien-
temente o mercado angolano da
distribuicdo de combustiveis para
poder opinar sobre se seria
aconselhavel uma maior fragmen-
tacdo.

Em que medidaanovalei pode
obrigar as empresas a altera-
rem processos internos?
Namedida em que aplicacdo de
sancdes a carteis oua abusos de
posicdo dominante contribua para
abrir os mercados e para os tornar
mais permedveis a entrada de novos
agentes econdémicos. Umacréscimo
de concorréncia - mesmo entre
empresas que ja estavam no
mercado - levanormalmente auma
descida de precos. Quem quiser
acompanhar a tendéncia e manter
os seus clientes - ou ganhar novos -,
tem normalmente de cortar
gorduras e calibrar os seus proces-
sos decisionais e operacionais.

0 aumento de eficiéncia dos
processos internos passaa ser uma
condicdo de sobrevivéncia. Uma
concorréncia saudavel passa tanto
pelavitéria como pela derrota no
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mercado. Uma economia de
mercado é uma realidade muito
dinidmica e a histdria do nosso
planeta ensina-nos que quem nio se
adapta, arriscaa sobrevivéncia. Os
dinossauros deram-se mal.

OFMIdefende queaLeida
Concorréncia vai contribuir
paramelhoraraeconomiade
Angola. Quanto tempo este
efeito vai demorara chegar?
Aadopcdo deum regime de defesa
da concorrénciavisa efectivamente
melhoraraeficiéncia e a produtivi-
dade daeconomia. Trata-se deuma
estratégia inteligente, mas que tem
como horizonte temporal o médio e
olongo prazo, ndo é umasolugao
instantanea do tipo “bastajuntar
agua”. Ndo obstante, alguns
resultados podem tornar-se visiveis
com alguma rapidez. O combate aos
carteis na contratacdo publica, por
exemplo, traz normalmente
resultados rapidos nainducdo de
poupancas por parte do Estado e na
possibilidade de aplicacdo dos
fundos assim poupados em
politicas sociais ou outras.

Quais os ilicitos mais dificeis de
provar neste ramo do Direito?
O cartel?

O cartel é efectivamente uma
pratica dificil de provar, porque
normalmente é secreta ou, pelo
menos, discreta, pelo que arecolha
de prova é dificil. No entanto, os
EUA primeiro, depois a Europa, e
hoje em dia varios outros paises por
esse mundo fora, desenvolveram os
chamados regimes de cleméncia
(no Brasil chama-se delagdo
premiada), nos quais o primeiro
infractor das regras da concorrén-
cia que confessar e produzir
elementos de prova recebe um
perddo da pena. Isto facilitou muito
ainvestigacdo e fez com que
dezenas de grandes cartéis
internacionais tenham sido
descobertos nos tltimos anos. Ja o
abuso de posicdo dominante pode
ser dificil de provar porque exige
uma detalhada analise econémica.
Trata-se na maioria dos casos de
uma analise assente em modelos
econdmicos sofisticados que, como
qualquer modelo, se prestam a
discussdo.

oo

Serdominante
nao é sinbnimode
ilegalidade. Ja
abusar da posicao
dominante é que
pode serilegal

A adopcaodeum
regime de defesa
da concorréncia
visa melhorar
aeficiénciaea
produtividade
da economia

Em teoria, em que sectores em
Angola pode haver maior risco
de cartelizacio?

Em teoria, naqueles sectores em
que hd um nimero reduzido de
agentes economicos, contexto que

propicia a concertacdo. Porqué?
Porque atroca de informacdo pode
ser mais facil ou porque, por
exemplo, a transparéncia do
mercado potenciaa concertacdo.

E mais facil - ou menos dificil -
diversificar a economia por
termos uma Lei da Concorrén-
cia?

Umalei é um instrumento, uma
ferramenta. Ndo é o simples facto
deater que resolve um problema.
Agora, se eu quiser cultivar um
terreno, tenho seguramente a vida
facilitada se dispuser de uma
enxada. Umaleidaconcorréncia é
uma ferramenta poderosa para
abrir e agilizar aeconomia. E,
portanto, seguramente mais facil
diversificar a economia de um pais
quando se dispde de umalei da
concorréncia como a que Angola
agoraadoptou.

Em Angolaantecipam-se
algumas fusdes/aquisi¢des nos
sectores de banca e seguros, em
especial. Em que medida
podemos encontrar problemas
de concorréncia neste cenario?
Aleidaconcorréncia prevé um
mecanismo novo: o controlo de
concentragdes. Algumas dessas
fusdes e aquisi¢des ficardo, pois,
sujeitas ao crivo da ARC e depen-
dentes da suaaprovagcao.
Aprincipal preocupacdo que subjaz
ao controlo de concentracdes é
evitar o excesso de concentracdo de
poder econdmico num determina-
do agente em resultado da diminui-
¢do do niimero de empresas no
mercado. Um poder de mercado
excessivo permite, por exemplo,
aumentar precos ou reduzir a
qualidade ou diversidade dos
servicos. Tenta-se, assim, garantir
ao consumidor - mas também aos
clientes intermédios ou aos
fornecedores - a subsisténcia de
alternativas. Quando as alternati-
vas se tornam escassas ou inexis-
tentes, a concentracdo pode
constituir um problema. E, nesses
casos, ouuma autoridade da
concorréncia consegue resolver o
problema através da imposicao de
condicdes a empresa resultante da
concentracdo, ou entdo pode ver-se
obrigadaa proibir a operagdo. M

A advogar pela saudavel concorréncia

Miguel Mendes Pereira, sécio do escritdrio de advogados
portugués Vieira de Almeida, é especialista em concorréncia &
Uniao Europeia (UE), propriedade intelectual, comunicacées
electrénicas, publicidade e media. Foi assistente na Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa (1992-2012) e é docente de
Direito da UE e Direito da Concorréncia no Instituto Europeu da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Tem licenciatura
em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
LL.M em Estudos Juridicos Europeus pelo Colégio da Europa,
Bruges, Bélgica, e mestrado em Ciéncias Juridico-Comunitarias
pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Autor do
livro Lei da Concorréncia Anotada (Almedina, 2009), escreveu
igualmente varios artigos naimprensa e publicagoes
especializadas.
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SEMINARIO
NOVA LEI DA CONCORRENCIA DE ANGOLA

17JUL 9h30

2018 Lo

Abertura

Dr. Luis Pedro da Fonseca
Ministro da Economia e Planeamento

Analise da nova Lei da Concorréncia
- Ambito e principios da Lei da Concorréncia
- Impacto sobre o mercado angolano

Relagbes entre Empresas

- Relagdes entre Concorrentes; Produtores e distribuidores
- Fusdes e Aquisi¢des

Encerramento

Dr. Francisco Queirés (a confirmar)
Ministro da Justica e dos Direitos Humanos
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