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A segunda corrida ao espago ja comegou e
passa por Portugal. A contagem
decrescente até ao langcamento do Porto
Espacial dos Acores
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Este artigo & sobre Agores. Veja mais na secgio Local.

A fase de apresentacdo de ideias para o futuro Porto Espacial dos Acores
chegou ao fim ha trés semanas com catorze propostas de consércios
internacionais, oriundos de paises t3o diferentes como Franca, Itilia,
Espanha, EUA e Rissia. Um sinal claro do interesse que existe atualmente
por um mercado e por um concurso ¢ue vai marcar a agenda em 2019.
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Portos espadiais eram, ainda héa nfio

tanto tempo assim, expressées que
tinhamos ou como préoprias dos filmes
de ficcio dentifica ou como reservadas
4s agéncias espadiais de paises como
Estados Unidos ou a Rissia, pioneiros
na exploracido do espago. Tudo mudou
¢ aquela que € designada como a
segunda corrida ao espago esta apenas
noinfcio. Um infco que conta com a
presenca de Portugal, que em 2021
serd um dos paises europeus a contar
com um porto espacial para
langamento de pequenos satélites
localizado na ilha de Santa Maria nos
Acores. Llonge vdo j4 os tempos do
primeiro satélite portugués no final dos
ancs 90, protagonizado pelo professor
Carvalho Rodrigues, numa édrea onde
se aplica sem rodeios o chavio de
mundo novo,

O novo mercado decorre da

privatizacio da inddstria espadial, que

abre portas a um conjunto de novas

atividades. Neste "novo mundo”, a posiciio geoestratégica torma os Agores um
espaco particularmente interessante, j& que poucos outros locais permitem um
acesso simultdneo & Europa, & costa oddental de Africa, 4 América do Norte e &
América Latina. A consulta preliminar de ideias para o futuro Porto Espadial dos
Acares, em Santa Maria, nfo deixou dividas sobre o nivel de interesse. Catorze
conséarcios internadionais, quatro deles liderados pelas empresas asroespacdiais
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(Franca), AVIC (Itélia), Virgin Orbit (EUA) e Elecnor DEIMOS (Espanha) e pela
agénda espadial russa Roscosmos, manifestaram interesse na construcio de
uma base para langamento de microssatélites, soube-se a 6 de novembro
através de anlndo do Ministério da Ciéndia, Tecnologia e Ensino Superior que
tutela esta area de atividade,

As propostas submetidas pelos catorze consércios vio agora ser avaliadas por
uma comissdo internacional de peritos, presidida pelo ex-diretor da agéndia
espacial europeia ESA Jean Jacques Dordain. A comissio integra também o
ex-diretor de lancadores da ESA Gaele Winters, a antiga vice-administradora da
agénda espadial norte-americana NASA Dava Newman, o prasidente da Agénda
para o Investimento & Comérdo Bxterno de Portugal, Luis Castro Henriques, o
ex-reitor da Universidade do Minho Anténio Cunha e o professor emérito da
universidade norte-americana do Texas, Byron Tapley.

Cabe & comissdo de peritos, depois de analisar as propostas inidiais, recomendar
os candidatos que devem 'entrar na corrida’ para a construcdo e
operacionalizacio do porto espacial, e cujos projetos serfo avaliados entre
fevereiro e maio de 2019, Nesta 'corrida espadial' terfio de estar envolvidos
consarcios com participacio de empresas ou centros de investigacio
portugueses, sendo que da lista divulgada nesta primeira fase fazem parte
empresas asroespadiais portuguesas como a Edisoft, a Tekever & a Omnidea.

O calendario fixado aponta para que os primeiros langamentos de pequenos
satélites se iniciem na primavera ou no verdio de 2021, depois de o contrato para
a instalacio e fundonamento do porto espadial ser assinado, em junho de 2019,
com o8 concorrentes que venham a vencer o concurso.

“Para chegar ao espaco sdo precisos portos espaciais, e o aumento das
atividacdes espaciais exige, por isso, mais portos”

"A construgdo de portos espaciais € uma tendéncia crescente a nivel mundial
devido & privatizacdo da atividade espacdial. Cra, para chegar ao espago sio
precisos portos espadiais, e o aumento das atividades espadiais exige, por isso,
mais portos”. E tdo simples como isto. Magda Cocco, Helena Correia Mendonga
e Ana Marta Castro da equipa da sodedade de advogados Vieira de Almeida &
Assodados espedializada no setor espacdial consideram que "o interesse
demonstrado por tantas empresas comprova a cada vez maior importdncda do
espaco e o papel central dos portos espadais nesta nova corrida ao espaco. E é
também um sinal muito positivo para o pals, colocando-o definitivamente na
arena internacional dos paises espaciais e contribuindo para que a definicio dos
requisitos e modelos para o porto respondam as preocupacdes dos privados e
promovam assim a sua atividade em Portugal”, afirmam.
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O langamento de um concurso de ideias como antecdmara do processo formal
de lancamento de candidaturas, ndo sendo o processo mais frequente, ndo é
inédito. " cenario mais comum é o de os procedimentos de contratacio
plblica serem promovidos j& com o cadermnao de encargos “fechadao”, tendo a
entidade adjudicante definido integralmente as suas necessidades e o objeto do
contrato que depois submete & concorrénda. No entantg, a legislaciio europeia
(e, em consequéndia, a portuguesa) prevé alguns mecanismos de auscultagdo do
mercado previamente 4 elaboracio do caderno de encargos”, darifica a equipa
da Vieira de Almeida. Na prética, estdo previstas duas modalidades: a consulta
preliminar (que ndo & um procedimento, mas uma antecdmara de um futuro e
eventual procedimentao) e os procedimentaos do didlogo concorrendial e das
parcerias para a inovagio — esta Ultima, uma novidade das Diretivas europeias
de 2014 sobre contratagdo plblica espedalmente destinada a lidar com
contratos que tenham uma forte componente de inovagio,

"Em Portugal, é muito frequente o recurso a consultas preliminares, mais ou

menaos informais. O didlogo concarrencial e as parcerias para a inovacio s6

raramente s8o utilizados, em virtude de exigirem condigfies muito espedificas,

mas temos um exemplo recente e eluddativo, que foi o didlogo concorrendial
promaovido pelo Munidpio de lishoa para a criacio e exploragio da rede

partilhada de bicicletas”,

A segunda fase do processo de selecio decorrerd entre janeiro e fevereiro de
2019 e terd como base as regras do procedimento que deverdo ser tornadas
plblicas antes ou logo no inicio dessa fase, para que as entidades convidadas
para o efeito possam preparar e elaborar as suas propostas. O que se sabe até
aqui é que se pretende que seja um procedimento concorrendial, com uma fase
de negociagio. Os requisitos expectiveis num concurso desta natureza estdo em
regra relacionados com a idoneidade técnica e financeira dos concorrentes,
sendo estes pontos essenciais para assegurar que o operacdor do porto espadial
tem a capadidade para geri-lo e responder acs riscos que podem decorrer das
operacBes espaciais.

Do ponto de vista do enquadramento juridico, a construgio e operacio de
portos espadiais, bem como a prestacio de servigos nos mesmaos, & também
um territério novo que exige que se leve em conta vérios aspetos legais e
regulamentares. Desde requisitos ambientais (induindo de ruido e qualidade do
ar) a avaliar se o quadro legal atual nesta matéria responde &s caracteristicas
proprias da atividade que ocorre num porto (por exemplo, o rufdo muito
elevado de um langamenta). A seguranca é também outro aspeto relevante, Por
um lado, a tecnologia espadial € tendendialmente de duplo-uso (isto &, divil e
militar), sendo certo que um porto pode também, se tal for previsto, ser
utilizadeo nara fing militares. Por autro. as atividades esnaciais aue ocorrem em
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UTINZAAO para TINS mMitares, For outro, as atviaades espacals que ocorrem em
portos recorrem a materiais explosivos e combustiveis (e por vezes nudleares), o
que exige espedial atencdo para © seu armazenamento, transporte e
manuseamento e ao cumprimento das regras vigentes nestas matérias. Todos
estes temas impactam numa questdo mais ampla que € a seguranga das
populagdes, incluindo nas rotas de langamentos dos foguetdies, razdo pela gual
os critérios em linha de conta na decisdo de localizacdio de um porto espadial
incluem a densidade populacional, condigées meteoroldgicas e complexidade
do espaco adreo,

Mais Estado ou menos Estado no porto espacial portugués?

O Programa de Langamento de Satélites portugués ndo indica qual o modelo de
exploracdo que pretende implementar, estando essa dedisdo ainda em aberto
por parte do Governo, Das véarias opgdes possiveis, a dedsio politica a tomar é
sobretudo sobre se o Estado quer ter um maior ou menor nivel de intervencio
na construgido, operagdo e prestacio de servigos no porto.

"Warios modelos de exploragio podem ser preconizados. No que diz respeito 3
relacdo entre o Estado e o setor privado, uma PPP, concessdo ou um modelo de
autorizacio podem ser, todos eles, opgdes a ponderar. Na nossa opinido, o
modelo de autorizagdo serd aguele menos adaptado ao caso portugués, porgue
este se traduz normalmente num modelo no qual a lei permite a qualguer
privado apresentar um pedido de instalacio ¢ operagio de um porto espadial
num local por si escolhido, tendo para o efeito de cumprir os requisitos
previstos na lel. Ora, no caso portugués, ao que tudo indica, a dedisdo quanto
a0 porto espacial fol ja tomada pelo Estado: serd um porto nos Agores, ndo
podendo qualguer privado chegar a Portugal e sugerir instalar um porto
espacial noutro local desde que cumpra determinados requisitos (que, alids, ndo
existern em geral).”

Na maior parte dos paises com portos espadiais as opgdes tém recaido sobre
um de dois modelos: exploragio publica ou licendamento. O primeiro decorre
da propria origem da atividade espadial, que foi durante décadas uma atividade
exclusivamente publica. E, por exemplo, essa a opcio na Rissia em que os
portos espacdiais sdo explorados pelo Estado, sob a coordenagio da agéndia
espacial nacional. Na Noruega, também o porto de Andgya € detido pelo
Estado (induindo por uma empresa com capitais maioritariamente plblicos) e
operado pelo Centro Espadal noruegués, Na Suédia, a “Swedish Space
Corporation”, que gere o Centro Espacial Esrange, € detida na sua totalidade
pelo Estado. Em ambos os casos, Noruega e Suéaia, os portos dedicam-se
sobretudo a lancamentos de foguetes-sonda (sendo que o porto de Kiruna,
também na Suéda e gerido pela "Spaceport Sweden”, visa ja voos suborbitais).
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O segundo modelo, de licenciamento, € consequéncdia do processo de
privatizacdo das atividades espadiais e existe em paises com os EUA, Austrélia e
Nova Zeldndia. No Reino Unido, embora o quadro legal consagre um modelo
de licenclamento para os portos espaciais, estd também a avaliar-se qual o
modelo de negbdo a adotar, tendo sido langado um procedimento para
apresentacio de propostas e obtengio de finandamento para a instalacio de
um porto espadial no pais. Tal como Portugal, também outros paises como [télia
estdo no processo de definicio de portos espadiais. “Camo este é um mercado
emergente & natural que se estejam agora a avaliar as melhores opcdes para
gerir e explorar portos espadiais, sendo certo, em qualquer caso, que ndo existe
um Unico modelo que seja o melhor e, porisso, qualquer opgdo nesta matéria
exige uma andlise caso a caso”, consideram Magda Cocco, Helena Correia
Mendonga e Ana Marta Castro.

Esta segunda corrida ao espago ndo obedece a um enquadramento comum
europeu, porgue a regulamentacio das atividades espaciais é da
responsabilidade de cada Estado-membro. “Apesar disso, a Unido Europeia tem
estado muito ativa no setor espadial através dos seus programas-bandeira: o
Copernicus (de observagio da Terra), o Galileo e Egnos (de posicionamento,
navegacio e cronometria, conjuntamente com a Agéncia Espacdial Europeia —a
ESA) e 0 S5T ("Space Surveillance and Tracking™)”.

A Estratégia Espacial Europeia faz referénda aos pequenos satélites, indicando
que a Comissdo complementard os esforgos dos Estados-membros, da ESA e
da inddstria em enderecar necessicades de 18D incluindo para acesso ao espago
a custos reduzidos para pequenos satélites e para o desenvolvimento de
mercados para pequenocs sistemas de langamento. E, no espago europeu, a
propria ESA ja tinha langado um concurso para analisar a viabilidade téanico-
econdmica de centros de langamento de pequenos foguetdes na Europa.

Para além dos Agores, outros trés locais (Suéda, Noruega e Escdaia) sdo
apontados como vidveis para lancar pequenos satélites. “Em todo o caso, os
temas legais e regulamentares que surgem com os portos espaciais terdo de ser
enderecados a nivel nacional. Um dos temas que, porém, podera ter de ser
analisado com mais cuidado diz respeito a possivel aplicacdo de requisitos do
setor da aviacdo, designadamente em matéria de seguranga”, adiantam as
especialistas da Vieira de Almeida.

Estes requisitos em concreto sd0 europeus e, 58 © acesso ao espaco for
efetuado através de aeronaves com descolagem horizontal (ac invés de
foguetdes com langamento vertical), podera entender-se que as regras da
aviacdo sdo aplicdveis ao porto. O programa portugués abre a hipdtese de se
utilizar langamentos horizontais recorrendo ao aeroporto que existe em Santa
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Maria. A EASA (Agéncia Europeia para a Segurancga da Aviacdo) ja havia
proposto tratar portos com voos suborbitais (que sdo agqueles gque mais
recorrem a aeronaves) como aerddromos e certificar os veiculos suborbitais
como aeronaves, Em Italia, cujo plano para um porto espadial se dirige a voos
suborbitais, o tema estd a ser predisamente coordenado com a EASA.

O concurso para o porto espacdial dos Acores marca o arrangue de um mercado
novo e emergente e cujo impacto na economia portuguesa ultrapassa a mera
operagdo do espaco. As expectativas sdo que dinamize um mercado de
prestacdo de servicos de langamentos, com o consequente reforgo do
desenvolvimento da inddstria espadal portuguesa, ndo sé que diz respeito a
foguetdes, mas também a componentes tanto de hardware como de software.
Também o setor dos servicos, aplicagdes e produtos downstream pode
aproveitar o impulso dado pelo porto espacial em articulacio com a Estratégia
Espacial 2030 e a nova lei do espaco.

Segundo o ministro da Ciénda, Tecnologia & Ensino Superior, Manuel Heitor, a
instalagdo e o fundonamento do porto espacial, destinado ao langamento de

pequenos satélites para observacio da Terra, implicard, acima de tudo, um
investimento privado, sendo que o investimento publico, estimado em seis

milh&es de euros, serd para a melhoria de infraestruturas locais.
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