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A segunda corrida ao espago ja comegou e passa por Portugal. A contagem decrescente até
ao langamento do Porto Espacial dos Agores

Afase de apresentagdo de ideias para o futuro Porto Espacial dos Agores chegou ao fim hé trés semanas com catorze propostas
de consdreios intemacionais, oriundos de paises 8o diferentes como Franga, italia, Espanha, EUA @ Rissia. Umn sinal claro do
interesse que existe alualmente porum mercado e por um concuUrse que vai marcar a agenda em 2019,

Portos espaciais eram, ainda ha ndo tanto tempo assim, expressdes que tinhamos ou como proprias dos filmes de ficcdo
cientifica ou como reservadas as agéncias espaciais de paises como Estados Unidos ou a Rdssia, pioneiros na exploragdo do
espago. Tudo mudou e agquela gue & designada como a segunda corrida a0 espaco sta apenas no inicio. Urn inicio que conta
com a presenga de Portugal, que em 2021 sera um dos paises europeus a contar com um porto espacial para langamento de
pequenos satélites localizado na ilha de Santa Maria nos Agores. Longe vao ja os tempos do primeiro satélite portugués no final
dos anos 90, protagonizado pelo professor Canvalho Rodrigues, numa area onde se aplica sem rodeios o chavio de mundo novo.

O novo mercado decorre da pmraﬁzagén da inddstria espacial, gue abre portas a um conjunto de novas atividades. Neste “novo
mundo®, a posigao geoestratégica torna 0s Agores um espago particularmente interessante, ja que poucos outros locais permitem
um acesso simultineo 3 Europa, 4 costa ocidental de Africa, & América do Notte e 4 América Latina. A consulta preliminar de
ideias para o futuro Porto Espacial dos Agores, erm Santa Maria, néo deixou dividas sobre o nivel de interesse. Catorze consdrcios
internacionais, quatro deles liderados pelas empresas aeroespaciais (Franga), AV (talia), Virgin Orbit (EUA) e Elecnor DEIMOS
(Espanha) e pela agéncia espacial russa Roscosmos, manifestaram interesse na construgdo de uma base para langamento de
microssatélites, soube-se a & de novembro através de andncio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia & Ensino Superior gue tutela
esta area de atividade,

As propostas submetidas pelos catorze consdreios vo agora ser avaliadas por uma comissao internacional de peritos, presidida
pelo ex-diretor da agéncia espacial europeia ESA Jean Jacques Dordain, A comisséo integra tambérm o ex-diretor de langadores
da ESA Gaele Winters, a antiga vice-administradora da agéncia espacial nonte-americana MASA Dava Newman, o presidente da
Agénela para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, Luls Castro Henrigues, o ex-reitor da Universidade do Minho Anténio
Cunha e o professor emérito da universidade norte-americana do Texas, Byron Tapley.

Cahe 4 comissdo de peritos, depois de analisar as propostas iniciais, recomendar 03 candidatos que devem 'entrar na comrida’
para a construgdo e operacionalizagdo do porto espacial, @ cujos projetos serdo avaliados entre fevereiro e maio de 2019, Nesta
‘torrida espacial'terdo de estar envolvidos consdrcios com participagdo de empresas ou centros de investigagdo portugueses,
sendo que da lista divulgada nesta primeira fase fazem pare empresas aeroespaciais porfuguesas como a Edisoft, a Tekevere a
Omnidea,

0 calenddrio ficado aponta para que os primeiros lancamentos de pequenos satélites se iniciern na primavera ou no verdo de
2021, depois de o contrato para a instalacdo e funcionamento do porto espacial ser assinado, em junho de 2019, com os
concorrentes que venham avencer o concurso,

“Para chegar ao espago $ao precisos portos eo das ativid. paciais exige, por isso, mais portos”
“Aconsirugdo de portos espacials @ uma tendencia crescente a nivel mundial devido a privatizacdo da atividade espacial. Ora, para
chegar ao @spago $ao precisos ponos espaciais, e 0 aumento das atividades espacials exge, por isso, mais poros® Etdo
simples como isto. Magda Cocco, Helena Correia Mendonga e Ana Marta Castro da equipa da sociedade de advogados Vieira de
Almeida & Associados especializada no setor espacial consideram gue "o interesse demonstrado portantas empresas comprova
a cada vez maior importancia do espago e o papel central dos portos espacials nesta nova comida ao espago. E é também um
sinal muito positivo para o pais, colocando-o definitivamente na arena internacional dos paises espaciais e confribuindo para que
adefinicdo dos requisitos e modelos para o poro respondam a5 preocupagdes dos privados e promovam assim a sua atividade

em Porugal®, afirmam.

0 langamento de um concurse de ideias como antecamara do processo farmal de langamente de candidaturas, ndo sendo o
pracesso mais frequente, ndo & inédito, “O cendrio mais comum € o de 0s procedimentos de contratagdo piblica serem
pramovidos ja com o cademo de encargos "fechado”, tendo a enfidade adjudicante definido integralmente as suas necessidades
e 0 objeto do contrato que depois submete 3 concorréncia, Mo entanto, a legislagdo europeia (g, em consegquéncia, a portuguesa)
preveé alguns mecanismos de auscultagao do mercado previamente a elaboragdo do caderno de encargos”, clarifica a equipa da
Wielra de Almelda. Na pratica, estdo previstas duas modalidades: a consulta preliminar {gue nao & um procedimento, mas uma
antecdmara de um futuro e eventual procedimento) e os procedimentos do didlogo concorrencial e das parcerias para a inovagao —
esta dltima, uma novidade das Diretivas europeias de 2014 sobre contratagdo pdblica especialmente destinada a lidar com
contratos gue tenham uma forte componente de inovagdo.

“Erm Portugal, é muito frequente o recurso a consultas preliminares, mais ou menos informais. O didlogo concorrencial e as
parcerias para a inovagdo sd raramente sdo utilizados, em vitude de exigirem condigdes muito especificas, mas temos um
exemplo recente e elucidativo, que foi o didlogo concorrencial promovido pelo Municipio de Lisboa paraa cria;a”\u ] e:plulagéu da
rede parilhada de bicicletas”,

A segunda fase do processo de selecdo decorrera entre janeiro e fevereiro de 2019 e terd como base as regras do procedimento
que deverdo sertomadas pdblicas antes ou logo no inicio dessa fase, para gue as enfidades convidadas para o efeito possam
preparar e elaborar as suas propostas, O que se sabe alé aqui é que se pretende que seja um procedimento concorrencial, com
urmna fase de negociagio. Os requisitos expectaveis num concurso desta natureza estio em regra refacionados com a idoneidade
técnica e financeira dos concomentes, sendo estes pontos essenciais para assegurar que o operador do porto espacialterm a
capacidade para geri-lo e responder 308 riscos que podern decorrer das operagies espaciais.

Do ponto de vista do enquadramento juridico, a construgdo e operagéo de portos espacials, bem como a prestagdo de servigos
nns mesmns & tamhédm nm territirin noin e svine ane e e am eontadrine lenalz e | ares MNeade
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nos mesmos, & também um territdrio novo que exige que se leve em conta varios aspetos legais e itares, Desde
requisitos ambientals {incluindo de ruido & qualidade do ar) a avaliar se o quadro legal atual nesta matéria responde as
caracteristicas proprias da atividade que ocarre num paro (por exemplo, o ruido muito elevado de um langamento). A seguranga é
também outro aspeto relevante. Por um lado, a tecnologia espacial & tendencialmente de duplo-uso {Isto &, civl e militar), sendo
certo gque um porto pode tambeém, se tal for previsto, ser utllizado para fins militares. Por outro, as atividades espaciais que
ocarrem em poftos recorem a materials explosivos e combustivels (e porvezes nucleares), o que exige especial atengdo para o
seu armazenamento, franspore & manuseamento e a0 cumprimento das regras vigentes nestas matérias. Todos estes temas
impactam numa guesido mais ampla que & a seguranga das populagdes, incluindo nas rotas de langamentos dos fogueties,
razdo pela gual os critérios em linha de conta na decisdo de localizagdo de um porto espacial incluem a densidade populacional,
condigfes meteoroldgicas e complexidade do espago aéreo,

Mais Estado ou Estado no porto ial portugués?

O Programa de Langamento de Satélites porugués ndo indica qual o modelo de exploragdo que pretende implementar, estando
essa decisdo ainda em aberto por parte do Gaverno. Das varias opgdes possiveis, a decisdo politica a tomar é sobretudo sobre se
o Estado guer ter um maior ou menor nivel de interveng &0 na construgdo, operagao e prestagio de senvigos no porto.

"Waros modelos de exploragio podem ser preconizados. No que diz respeito 4 relagio entre o Estado e o setor privado, uma PPF,
concessdo ou um modelo de autorizagao podem ser, todos eles, opgdes a ponderar. Na nossa opinido, 0 modelo de autorizagdo
serd aguele menos adaptado ao caso portugués, porgue este se traduz normalmente num modelo no gual a el permite a
gualguer privado apresentar um pedido de instalacdo e operagdo de um porto espacial num local por si escolhido, tendo para o
efeito de cumprir os requisitos previstos na lei. Ora, no caso portugués, ao que tudo indica, a decisdo guanto ao porto espacial foi
ja tomada pelo Estado: sera um porto nos Agores, ndo podendo qualquer privado chegar a Portugal e sugerir instalar um porto
espacial noutro local desde que cumpra determinados requisitos (gue, alids, ndo existern em geral)."

Na maior parte dos paises com portos espaciais as opgdes tém recaido sobre um de dois modelos. exploragdo pablica ou
licenciamento. O primeiro decorre da propria origem da atividade espacial, que foi durante décadas uma athidade exclusivamente
piblica. E, por exemplo, essa a opgdo na ROssia em que os portos espaciais o explorados pelo Estado, sob a coordenagao da
anéncia espacial nacional. Na Moruega, também o porto de Andeya & detido pelo Estado (incluinda por uma empresa com capitais
malortariamente piblicos) e operado pelo Centro Espacial noruegués. Na Suécla, a "Swedish Space Corporation”, que gere o
Centro Espacial Esrange, é detida na sua totalidade pelo Estado. Em ambos 0s casos, Noruega e Suécia, 0s portos dedicam-se
sobretudo a langamentos de foguetes-sonda (sendo que o porto de Kinuna, também na Suécia e gerido pela "Spaceport Sweden”,
visa j& voos suborbitais).

0 segundo modelo, de licenciamento, & consequéncia do processo de privatizagdo das atividades espaciais e existe em paises
com os EUA, Austrilia & Mova Zelandia. No Reino Unido, embora o quadro legal consagre um modelo de licenciamento para os
portos espaciais, estd também a avaliar-se qual 0 modelo de negdcio a adotar, tendo sido langado um procedimento para
apresentacdo de propostas & obtengdo de financiamento para a instalagdo de um porto espacial no pais. Tal como Portugal,
tarnbém outros paises como Italia estao no processo de definigdo de portos espaciais, "Como este é um mercado emergente é
natural que se estejam agora a avaliar as melhores opgdes para gerir e explorar portos espaciais, sendo certo, em qualquer caso,
que ndo existe um dnico modelo que seja o melhor e, por i$50, qualquer opgdo nesta matéria exige uma analise caso a caso”,
consideram Magda Cocco, Helena Caorrela Mendonga e Ana Marta Castro.

Esta segunda corida ao espago ndo ohedece a um enguadramento comum eurapey, porgue a regulamentacdo das athvidades
espaciais é da responsabilidade de cada Estado-membro. “Apesar disso, a Unido Europeia term estado muito ativa no sator
espacial através dos seus programas-bandeira: o Copemicus (de observagao da Terra), o Galileo e Egnos (de posicionamento,
navegacao e cronometria, conjuntamente com a Agéncia Espacial Europeia — a ESA) e 0 SST {"Space Surveillance and Tracking")".

A Estratégia Espacial Europeia faz referéncia aos pequenos satélites, indicando que a Comissdo complementara os esforgos dos
Estados-membros, da ESA e da inddstria em enderecar necessidades de &0 incluindo para acesso ao espago a custos
reduzidos para pequenos satélites e para o desanvolirento de mercados para peguenos sistemas de langamento. E, no espago
europey, a propria ESA ja tinha langado umn concurso para analisar a viabilidade técnico-econdmica de centros de langamento de
pequenos fogueties na Europa.

Para além dos Agores, outros irés locais (Suécia, Noruega e Escdcia) sdo apontados como vidveis para langar pequenos satélites.
“Emi todo o caso, 03 termas legals e regulamentares que surgem com os portos espaciais terdo de ser enderecados a nivel
national. Umn dos ternas gue, porém, podera ter de ser analisado com mais culdado diz respeito 4 possivel aplicagdo de requisitos

do setor da aviagdo, designadamente em matéria de seguranga’, adiantam as especialistas da Vieira de Almeida.

Estes requisitos em concreto 40 Uropeus &, e 0 aCESS0 A0 e5pago for efeluado através de aeronaves com descolagern
horizontal (a0 invés de foguetdes com langamento verical), poderd entender-se que as regras da aviagéo sdo aplicaveis ao porto,
0 programa porugués abre a hipdtese de se ufilizar lancamentos horizontais recorendo ao aeroporto que existe em Santa Maria,
AEASA (Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagao) ja havia proposto tratar portos com voos suborbitais (gue séo agueles
gue mais recorrem a agronaves) como aerddromos e certificar 0s veiculos suborbitais como asronaves. Em lalia, cujo plano para
um porto espacial se dirige a voos suborbitais, o tema esta a ser precisaments coordenado com a EASA,

0 concurso para o porto espacial dos Agores marca o arranque de urn mercado novo e emergente e cujo impacto na economia
portuguesa ultrapassa a mera operagao do espaco. As expectativas sdo que dinamize um mercado de prestacao de servicos de
langamentas, com o consequente refargo do desenvolimenta da indistria espacial portuguesa, ndo 6 que diz respelto a
foguetbes, mas também a componentes tanto de hardware cormo de software. Também o setor dos senigos, aplicagdes e
produtos downstream pode aproveitar o impulso dado pelo porto espacial em articulagdo com a Estraténia Espacial 2030 e a nova
lei do espago.

Segundo o ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Manuel Heitor, 3 instalagdo & o funcionamento do porto espacial,
destinado ao langamento de pequenos satélites para obsenacdo da Terra, implicard, acima de tudo, um investimento privado,
sendo que o investimento pdblico, estimado em seis milhdes de euros, serd para a melhoria de infraestruturas locais.
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