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Os desafios do novo regulamento

do mercado voluntario de carbono
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E possivel observar um crescente e genuino interesse em contribuir a favor da acao climatica

Mercado voluntario de carbono:
entre a necessidade e a oportunidade

Assungao Cristas

contexto. O Painel Inter-
governamental para as
Alteragoes Climdticas é
esclarecedor na sua ana-
lise: é urgente reduzir
emissdoes a uma enorme
escala, mas é também
imprescindivel retirar emissoes da
atmosfera.

O caminho indeclinével de descar-
bonizagao da economia exige a mobi-
lizagao de solugoes e de recursos de
ordem diversa e em elevada escala e
o financiamento dessa transformagio
é um aspeto central, bem patente no
Acordo de Paris.

E neste contexto que florescem os
mercados voluntarios de carbono.
Populam pelo mundo, em especial
no Sul global, e recorre a estes mer-
cados, adquirindo créditos de carbo-
no, quem pretende compensar a sua
pegada carbdnica ou contribuir para
a agdo climatica. Tipicamente, em-
presas de sectores muito poluentes,
mesmo quando sujeitas a esquemas de
pricing de carbono, como o comércio
europeu de licengas de emissdo, tém
interesse em compensar as suas emis-
soes. Outras, ndo sujeitas a exigéncias
desse tipo, enquadram a compensa-
¢d0 ou a agdo climética no &mbito de
uma genuina responsabilidade social
corporativa ou interessam-se pelos
beneficios comunicacionais e repu-
tacionais associados, nomeadamente
no quadro da pressao de um quadro
regulatério ESG, que obriga i presta-
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¢do de informagdes precisas sobre a
pegada carbénica.

Num mundo imperfeito, infelizmen-
te, surgem casos de branqueamento
ecoldgico (greenwashing) e os merca-
dos voluntirios de carbono podem ser
usados como via facil para compensar
em vez de reduzir, pagar em vez de
eliminar. Contudo, também é possivel
observar um crescente e genuino in-
teresse em contribuir a favor da a¢ao
climitica efou compensar a pegada
carbénica por parte dos consumidores
e das empresas, neste caso no quadro
de um roteiro transformador. A com-
pensagao surge, entao, como a solugao
de fim de linha, para as emissoes re-
siduais, e ndo como uma alternativa e
um desincentivo ao esforgo de redugao.

A par deste debate, e de muitas acu-
sagoes de greenwashing, o mundo foi
tomando consciéncia de um cresci-
mento significativo de interesse por
parte do mercado e da capacidade de
os mercados voluntarios de carbono
canalizarem verbas para atividades
que, de outra forma, ndo acontece-
riam. A ciéncia mobilizou-se, difundi-
ram-se melhores praticas, apareceram
esquemas de certificagio. E neste pon-
to que alguns paises e regioes deci-
diram avangar para a preparagao de
regras legais que procuram capturar
os beneficios destas soluges e obstar
a0s efeitos nefastos. E o caso de Portu-
gal, que publicou no dia 5 de janeiro o
Decreto-Lei n? 4/2024, relativo a cria-
¢do de um mercado voluntério de car-
bono, ou da Unido Europeia, em vias
de aprovar um regulamento dedicado
a certificagdo da remogao de carbono.

emissdes e sequestrar carbono.

Ao contrério do regulamento eu-
ropeu, que se centra na certificagao
dos projetos de remogao de carbono,
o diploma nacional escolhe considerar
projetos quer de redugdo de emissoes,
quer de sequestro de carbono.

Sem excluir a priori caminhos e me-
todologias, que cabera aos interessados
apresentar, o diploma portugués ¢ claro
nas prioridades: o investimento na flo-
resta, em particular nas zonas abrangi-
das por planeamento e gestao integrada,
com especial atengao para a recupera-
o das zonas ardidas. E expectével que
seja este o foco da Agéncia Portuguesa
do Ambiente, entidade responsavel por
aprovar as metodologias, neste caso em
ligagdo ao Instituto da Conservagio da
Natureza e das Florestas.

No ambito da aprovagao das meto-
dologias, um aspeto que devera ser
clarificado tem a ver com o principio
da adicionalidade, coragdo de todo ore-
gime, que aparece de forma confusa na
versao publicada. Uma vez excedido o
cenério de referéncia, importa perceber
se para cumprir o requisito da adicio-
nalidade basta associd-la a atratividade
do projeto, caso em que se abrem mais
possibilidades de geragao de créditos
certificados. Aparentemente, é possivel
cumprir a adicionalidade nestes termos,
a menos que o projeto nao vi além de
obrigacoes legais, caso em que s6 ha
adicionalidade se a viabilidade financei-
rado projeto ficar comprometida sem a
certificag@o dos créditos.

Se considerarmos que os projetos
podem ser de tipos muito diferentes,

2 0 decreto-lei portugués: reduzir

desde logo assentes ou ndo em solu-
goes de base natural, percebe-se que
muito serd jogado na malha fina das
metodologias a aprovar para cada ti-
pologia de projetos.

funcionamento do regime agora
criado é necessario aprovar por-
tarias complementares e criar e tornar
operacional a plataforma informatica
onde decorrerao todas as operagoes: 0
registo dos operadores, dos projetos,
dos créditos e ainda das operagoes
de cancelamento e transagao dos cré-
ditos. J4 para a plena eficicia e su-
cesso serd necessdrio salvaguardar
mais alguns aspetos. Sinalizo trés: a
articulagao com outros esquemas de
certifica¢do e outros mercados, des-
de logo o europeu, em preparagio,
sob pena de o mercado portugués nao
ser atrativo; numa 4rea de grande
inovagao, o funcionamento célere da
Administragio Piblica na aprovagio
de novas metodologias e projetos, no-
meadamente ligados ao carbono azul,
dominio onde Portugal se pode afir-
mar diferenciadamente; o desenvolvi-
mento de uma fiscalidade adequada as
especificidades do carbono que ajude a
captar investimento para este merca-
do, e a densificagdo do funcionamento
dos seguros.
Se nao formos claros nestes pontos,
a oportunidade para Portugal pode
perder-se.

3 Préximos passos. Para o pleno
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