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IRS & SEGURANCA SOCIAL

IRS

Regime do Residente Ndo Habitual - Revogacgéo

A Proposta do OE prevé a revogacao do regime

fiscal dos residentes nao habituais.

Contudo, é salvaguardada a aplicacao do regime
atualmente em vigor (i) aos sujeitos passivos que
j& se encontram inscritos como residentes nao
habituais (e enquanto ndo se esgotar o periodo
de aplicacdo do regime, com a duragao de 10
anos) (i) aos sujeitos passivos que, em 31 de
dezembro de 2023, reiinam as condigdes para
inscricdo como residentes ndo habituais e (i) aos
titulares de um visto de residéncia valido a 31 de

dezembro de 2023.

Notamos que a Proposta do OE contempla a
criagdo de um incentivo fiscal com caracteristicas
semelhantes, dirigido a investigagdo cientifica e
inovacao e a criagdo de postos de trabalho
qualificados no ambito dos beneficios
contratuais ao investimento produtivo. Contudo,
salientamos que o novo regime proposto

(detalhado no separador dos |ncentivos Fiscais)

tem um alcance substancialmente mais limitado
do que o regime dos residentes nao habituais

atualmente em vigor.

Incentivo fiscal a habitacdo dos trabalhadores

Atualmente, os subsidios de residéncia ou
equivalentes, ou a utilizagao de casa de
habitacao fornecida pela entidade patronal,
encontram-se expressamente sujeitos a
tributacdo em sede de IRS e a contribuicdes para

a Seguranca Social.
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A Proposta do OE prevé uma isencao de
tributacdo em sede de IRS e de contribuicdes
para a Seguranca Social, aplicavel no periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de
dezembro de 2026 aos rendimentos de trabalho
em espécie que resultem da utilizagdo de casa de
habitacao permanente localizada em territério

nacional, fornecida pela entidade patronal.

Suscitam-se, no entanto, diversas questdes de
ordem pratica quanto a aplicagdo desta medida.
Por um lado, a desconsiderag¢&o do hiato que
medeia a entrada em vigor da medida e a
capacidade das empresas de disponibilizarem
casa aos seus colaboradores (especialmente no
caso de imoveis que precisem de licenciamento
ou construcao) o que prejudicara o
aproveitamento real da isenc¢&o por parte dos
colaboradores. Por outro lado, verificamos um
desfasamento entre a relevancia dos
investimentos a realizar pelas empresas
(médio/longo prazo) e o perfodo limitado de
vigéncia do incentivo em sede de IRS (2024,
2025 e 2026). Por ultimo, salientamos que esta
isencao aplicar-se-a até ao valor limite das
rendas previstas no Programa de Apoio ao
Arrendamento (que dependem de varios fatores,
entre os quais a localizagdo, area, qualidade e

certificacdo energética dos imoveis).
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Regime fiscal aplicavel a ex-residentes

Atualmente, o regime fiscal aplicavel a ex-residentes
estabelece uma exclusdo de tributacdo de 50% dos
rendimentos do trabalho dependente e dos
rendimentos empresariais e profissionais (i.e., categoria
A e categoria B) obtidos por pessoas singulares que
voltaram a tornar-se residentes fiscais em Portugal

durante o periodo compreendido entre 2019 e 2023.

A Proposta do OE vem consagrar a possibilidade de
estender a aplicag&o deste regime as pessoas
singulares que voltem a tornar-se fiscalmente
residentes em Portugal até 2026, desde que n&o
tenham sido residentes em Portugal nos cinco anos
anteriores e tenham a sua situacdo tributaria

regularizada.

A Proposta do OE esclarece que o regime previsto sera
aplicavel por um periodo de 5 anos e mantém a
impossibilidade de acesso a este regime a pessoas
singulares que sejam beneficidrias do regime fiscal do

residente ndo habitual.

Adicionalmente, a Proposta do OE prevé a criacdo de
um limite para a exclusdo de tributacdo de 50% dos
rendimentos de categoria A e de categoria B, fixando-
o em € 250.000,00 (aoc invés do atual regime em
vigor, nos termos do qual s&o excluidos de tributacdo
50% dos rendimentos, sem qualquer limite quanto ao

valor dos rendimentos).

Curiosamente, as altera¢des propostas eliminam o
requisito da residéncia fiscal anterior do sujeito passivo
em territorio portugués, pelo que o regime deixara de
ter por objetivo o regresso a Portugal de quem

emigrou no passado recente.
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IRS Jovem - Aumento do valor e dos limites da

isencdo

O regime fiscal do IRS Jovem estabelece uma isencao
parcial de IRS durante cinco anos para os rendimentos
do trabalho dependente (i.e., os decorrentes de uma
atividade prestada ao abrigo de um contrato de
trabalho e do exercicio de fungdes nos érgaos
estatuarios de uma pessoa coletiva) e rendimentos
empresariais e profissionais (i.e., os decorrentes de
prestacdes de servicos) auferidos por sujeitos passivos
entre os 18 e 0s 26 anos (com possibilidade de
aplicacéo até aos 30 anos, caso o ciclo de estudos

concluidos seja o doutoramento).

Este regime é de dificil compatibilizacdo com o
designio de atracdo de pessoas com elevada
qualificacéo profissional, na medida em que se mantém
os limites objetivos as remunerag¢des auferidas. Seria
salutar que o IRS Jovem ndo impusesse qualquer limite
salarial, promovendo assim um verdadeiro instrumento

de captacdo de jovens talentos.

Sintetizamos na tabela infra as principais alteracées

sugeridas na Proposta do OE:

Atualmente Isengdo
Periodo Valor Limite
12,5 vezes o valor do
Primeiro ano 50 %
IAS
Segundo ano 40 % 10 vezes o valor do IAS
Terceiro e quarto anos 30 % 7,5 vezes o valor do IAS
Ultimo ano 20 % 5 vezes o valor do IAS
Proposta do OE Isencdo
Periodo Valor Limite
Primeiro ano 100 % 40 vezes o valor do IAS
Segundo ano 75 % 30 vezes o valor do IAS
Terceiro e quarto anos 50 % 20 vezes o valor do IAS
Ultimo ano 25% 10 vezes o valor do IAS
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Incentivo fiscal a aquisicdo de participacdes

sociais de start-ups

A Proposta do OE estende a aplicagdo da taxa de IRS
de 28% e prevé a exclusdo de tributagao de 50%
aplicavel a ganhos derivados de planos de op¢des, de
subscricio, de atribuicdo, ou outros de efeito
equivalente, sobre valores mobiliarios de start-ups, aos
ganhos obtidos com planos de a¢des atribuidos por
entidades que, no ano da aprovacao do plano sejam
reconhecidas como start-ups, nos termos do regime
legal em vigor, caso esse seja o seu primeiro ano de
atividade. Atualmente, apenas séo elegiveis os planos
atribuidos por entidades classificadas como start-ups

no ano anterior ao da aprovagao do plano.

Adicionalmente, a Proposta do OE esclarece que serdo
aplicaveis as regras gerais previstas no Cédigo do IRS,
para a determinacdo do rendimento tributavel, caso o
sujeito passivo detentor dos direitos subjacentes aos
titulos geradores dos ganhos ou dos direitos
equivalentes do plano de acdes deixe de ser residente
em territério portugués. Os rendimentos apurados no
momento da perda de qualidade de residente em
territério portugués ficarao, nos termos da Proposta do
OE, isentos de IRS até ao valor de 20 vezes o valor do
IAS (sem prejuizo de serem englobados para efeitos da
determinacdo da taxa aplicavel aos restantes
rendimentos). Contudo, esta isencdo sé podera ser

utilizada uma vez pelo sujeito passivo.

Escaldes de IRS - Atualizagéo

A Proposta do OE prevé uma alteracdo aos escaldes
com base nos quais é determinada a taxa de IRS
aplicavel ao rendimento coletavel do agregado familiar,
mantendo-se o nimero de escaldes face ao ano

anterior, nos seguintes termos:
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Atualmente Taxas (%)

Rendimento Coletavel (€) Normal Média
Até 7 479 14,50 14,500
De mais de 7 479 até 11 284 21,00 16,692
De mais de 11 284 até 15 992 26,50 19,579
De mais de 15 992 até 20 700 28,50 21,608
De mais de 20 700 até 26 355 35,00 24,482
De mais de 26 355 até 38 632 37,00 28,460
De mais de 38 632 até 50 483 43,50 31,991
De mais de 50 483 até 78 834 45,00 36,669

Superior a 78.834 48,00 -

Proposta do OE Taxas (%)

Rendimento Coletavel (€) Normal Média
Até 7703 13,25 13,250
De mais de 7 703 até 11 623 18,00 14,852
De mais de 11 623 até 16 472 23,00 17,251
De mais de 16 472 até 21 321 26,00 19,240
De mais de 21 321 até 27 146 32,75 22,139
De mais de 27 146 até 39 791 37,00 26,862
De mais de 39 791 até 51 997 43,50 30,768
De mais de 51 997 até 81199 45,00 35,886

Superior a 81199 48,00 -

Salienta-se que, apesar da manutencao da taxa
méaxima de IRS aplicavel ao Ultimo escalao de
rendimentos nos 48% (a qual podera acrescer a taxa
adicional de solidariedade), propde-se que passem a
estar excluidos desse escaldo os agregados familiares
que obtenham um rendimento coletavel superior a €
78.834, mas inferior a € 81.199. Atualmente, sao
enquadrados no ultimo escaldo de rendimentos todos
os agregados familiares que registem um rendimento

coletavel superior a € 78.834.
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Deducéo e reporte de menos-valias de

englobamento obrigatério

Em linha com a obrigatoriedade de englobamento
obrigatdrio de algumas mais-valias, introduzida pela
Lei do OE 2023, a Proposta do OE clarifica que, que
também nesses casos, o sujeito passivo podera deduzir
as menos-valias realizadas, sendo possivel reporta-las

para os cinco anos seguintes.

Aumento do valor do minimo de existéncia

Atendendo ao aumento da retribuicdo minima mensal
garantida (RMMQ) contemplado na Proposta do OE,
sdo previstas alteracdes a férmula de calculo do
minimo de existéncia (i.e., do valor minimo do
rendimento liquido disponivel apés a aplicacdo das
taxas de IRS para os titulares de rendimentos de
trabalho dependente (categoria A), de rendimentos
decorrentes da generalidade das prestacdes de
servicos (categoria B) e de pensdes (categoria H).
Através das referidas alteragdes, visa-se reforcar o
valor do minimo de existéncia e assegurar que os
sujeitos passivos que auferem a RMMG n&o sao

sujeitos a IRS.

Deducdes a coleta — Despesas de formagéo

profissional

Atualmente, prevé-se uma dedugao a coleta de IRS
maéaxima de € 800, correspondente a 30% do valor de
despesas de formagao e educacdo. A Proposta do OFE
vem clarificar que as despesas incorridas com a
formagao profissional do sujeito passivo (ou de
qualguer membro do agregado familiar) também
podem ser consideradas como despesas de formagao

e educacdo, no ambito da aplicacdo desta dedugéo.

Falta de apresentacdo da declaracdao de IRS -

Processamento da liquidagéo

No regime atualmente em vigor, prevé-se que, quando
ndo seja apresentada a declarac&o de IRS pelo sujeito

passivo, o mesmo é notificado para cumprir a
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obrigagao em falta no prazo de 30 dias, findo o qual a
liquidacao é efetuada, pela autoridade tributaria, sem a
aplicagdo do minimo de existéncia e de quaisquer

dedugdes a coleta.

A Proposta do OE vem atenuar as penalizagdes
associadas a n&o apresenta¢do da declaragdo de IRS
pelo sujeito passivo, prevendo que a autoridade
tributaria aplique o minimo de existéncia e as dedugdes
a coleta correspondentes as despesas gerais e
familiares, despesas de salide e com seguros de salde,
despesas de educacdo e formagao, encargos com

imodveis, exigéncia de fatura e encargos com lares.

Deducdo de quotizag¢des sindicais - Majoracdo

No contexto da determinag&o dos rendimentos de
trabalho dependente (categoria A) e das pensdes
(categoria H), prevé-se atualmente a dedutibilidade
das quotizagdes sindicais, na parte em que nao
constituam contrapartida de beneficios de saude,
educacdo, apoio a terceira idade, habitacdo, seguros ou
seguranga social e desde que n&o excedam, em relacdo
a cada sujeito passivo, 1% do rendimento bruto de

cada uma das categorias, sendo acrescidas de 50%.

A Proposta do OE prevé o aumento da dedugdo das
quotizagdes sindicais para 100% (ao invés dos atuais
50%).

Isencdo de IRS - Participagdo nos lucros da

empresa, por via de gratificagdo de balango

A Proposta do OE introduz uma isencéo de IRS até ao
limite de € 4.100 (correspondente a 5 vezes o valor da
retribuicdo minima mensal garantida (RMMQ) proposta
para 2024, i.e, € 820) aplicAvel aos montantes
atribuidos aos trabalhadores a titulo de participacao
nos lucros da empresa, por via de gratificacdo de
balanco. Esta isencéo apenas sera aplicavel a
montantes pagos por entidades cuja valorizagéo
nominal média das remuneragdes fixas por trabalhador,
em 2024, seja igual ou superior a 5%. Os rendimentos
isentos nestes termos sdo englobados para efeitos de
determinacdo da taxa aplicavel aos restantes
rendimentos.
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Seguranca Social

Transparéncia contributiva - comunicagdo de

informacgdes

A Proposta do OE mantém, em linha com o que
se verificou nas Leis do OE para 2018, 2019,
2020, 2021, 2022 e 2023, a possibilidade de os
devedores a Seguranca Social constarem da lista
de contribuintes sem a situagdo tributaria

regularizada.

E renovada a previsao de envio pelos servicos da
autoridade tributaria aos servicos da Seguranca
Social e da Caixa Geral de Aposentacdes dos
valores de rendimentos declarados a titulo de
trabalho dependente, rendimentos empresariais
e profissionais, rendimentos abrangidos pelo
regime de transparéncia fiscal e rendimentos

obtidos no estrangeiro.

A Proposta do OE mantém também a
possibilidade de a autoridade tributéria e os
servicos do Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social tomarem posi¢des
concertadas tendentes a cobranga de dividas de
sujeitos passivos de IRC em dificuldades

econdmicas.

VdA EXPERTISE
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IRC

As alteragdes propostas em sede de IRC n&o se afiguram
estruturais, nem abundantes, refletindo, nalguns casos,
meros ajustes técnicos ou, noutras situagdes, uma

tentativa modesta de simplificacao fiscal.

Destacamos, em particular, a reducdo das taxas de
tributagao autébnoma sobre encargos com viaturas
movidas a combustiveis fosseis, complementada por um
incentivo a renovagao de frotas de viaturas de transporte
de mercadorias, numa tentativa de promover a aquisicao

de viaturas mais ecolégicas e eficientes.

Na sequéncia da recente criagdo do regime juridico
aplicavel as start-ups, a Proposta do OE reforca a
atratividade fiscal das start-ups, através da consagracdo
de uma taxa reduzida de IRC aplicavel a parte da matéria

coletavel.

Uma medida inovadora consiste na possibilidade de as
empresas que disponibilizem a utilizagao de imoéveis para
habitacdo permanente dos seus trabalhadores poderem
aplicar a estes ativos taxas de depreciagdo acelerada -
medida que contrasta com a falta generalizada de
incentivos fiscais dirigidos ao mercado do arrendamento e
a solucionar os problemas relacionados com o mercado

da habitacao.

Em termos de fiscalidade verde aplicada em sede de IRC,
a Proposta do OE prevé, também, um incentivo a
renovagao de frotas de viaturas de transporte de
mercadorias, numa tentativa de promover a aquisicao de
viaturas que apresentem um comportamento ecolégico

mais eficiente.

Amortizacdo de ativos intangiveis e goodwill

A Reforma do IRC de 2014 consagrou um regime especial
de amortizacdo fiscal de certos ativos intangiveis sem

periodo de vida util definido.

De acordo com este regime, é reconhecido como gasto

fiscal, durante 20 anos, em partes iguais, a amortizagdo
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do custo de aquisicdo de elementos de propriedade
industrial (designadamente marcas, alvaras, processos de
produg&o, modelos ou outros direitos assimilados,
adquiridos a titulo oneroso e que n&o tenham vigéncia
temporal limitada) e de goodwill reconhecido na
sequéncia de concentracgbes de atividades empresariais
(conceito contabilistico definido nos termos da NCRF 14),
quando reconhecidos pelos sujeitos passivos em rlbricas
contabilisticas autdbnomas e de acordo com as normas

contabilisticas em vigor.

A Proposta do OE vem introduzir altera¢des a este
regime, passando a permitir um periodo de amortizacao
mais curto do goodwill reconhecido no ambito de
reorganizacdes empresariais (de 20 para 15 anos,
contados apds o reconhecimento inicial do respetivo

ativo).

De acordo com a Proposta do OE, este regime so sera
aplicavel aos ativos cujo reconhecimento inicial ocorra em
periodos de tributagao que se iniciem em ou apds 1 de
janeiro de 2024. Os sujeitos passivos que atualmente
disponham de goodwill reconhecido em consequéncia de
concentragdes de atividades empresariais ndo deverao

alterar o tratamento fiscal conferido a este tipo de ativos.

Taxa reduzida de IRC para start-ups

Atualmente, podem beneficiar da taxa reduzida de IRC de
17%, aplicavel aos primeiros € 50.000 de matéria
coletavel, os sujeitos passivos que exergam, diretamente e
a titulo principal, uma atividade econémica de natureza
agricola, comercial ou industrial, e que sejam qualificados
como pequena ou média empresa ou como empresa de

pequena-média capitalizacao (Small Mid Cap).
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A Proposta do OE mantém o primeiro "escaldao” de IRC
em € 50.000, mas prevé uma diferenciagado positiva
de start-ups, mediante a aplicagdo de uma taxa de
12,5% (e n&o 17%). A par da critica ja habitualmente
formulada a taxa reduzida de 17%, esta é mais uma
medida com pouca expressao, face a imaterialidade do
beneficio fiscal (i.e. uma poupanga fiscal anual de €
4.250). Por esse motivo, fica aquém do que seria
desejavel, caso se pretenda implementar uma
verdadeira politica de dinamizag&o do setor das start-

ups.

O conceito de start-up a considerar para este efeito
deverd ser o recentemente consagrado na Lein.2
21/2023, de 25 de maio, que qualifica como tal
qualquer pessoa coletiva que, cumulativamente,
exerca atividade por um periodo inferior a 10 anos,
empregue menos de 250 trabalhadores, tenha um
volume de negdcios anual que ndo exceda os 50
milhdes de euros, ndo resulte de uma transformacao
ou cisao de uma grande empresa e n&o tenha no seu
capital qualquer participag&o maioritaria direta ou
indireta de uma grande empresa, tenha sede ou
representagdo permanente em Portugal ou pelo
menos 25 trabalhadores em Portugal e, ainda, cumpra

uma das seguintes condi¢oes:

i. Seja uma empresa inovadora com elevado
potencial de crescimento, com um modelo de
negdcio, produtos ou servigos inovadores ou a
qual tenha sido reconhecida idoneidade pela

ANI (Agéncia Nacional de Inovagdo); ou

ii. Tenha concluido, pelo menos, uma ronda de
financiamento de capital de risco por entidade
legalmente habilitada para o investimento em
capital de risco ou mediante a aportacdo de
instrumentos de capital ou quase capital por
parte de investidores que n&o sejam acionistas
fundadores da empresa, nomeadamente por
business angels, certificados pelo IAPMEI

(Agéncia para a Competitividade e Inovagdo); ou

jii. Tenha recebido investimento do Banco

Portugués de Fomento.

A Proposta do OE prevé, também, que esta nova taxa
reduzida, aplicavel a start-ups, esteja sujeita as regras
europeias de auxilios de minimis, tal como ja ocorre

com a aplicacdo da taxa reduzida.
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A Proposta do OE prevé uma diminuicdo das taxas de
tributacdo auténoma aplicaveis aos encargos com

viaturas ligeiras de passageiros, nos seguintes termos:

Custo de aquisigdo da viatura Taxa atual Proposta do OE
Inferior a €27.500 10% 85%

Igual ou superior a €27.500 e

inferior a €35.000 275% 25,5%
Igual ou superior a €35.000 35% 32,5%

De referir que estas taxas sdo aplicadas a viaturas
ligeiras de passageiros que n&o sejam viaturas
exclusivamente movidas a energia elétrica, viaturas
hibridas plug-in e viaturas ligeiras de passageiros
movidas a gas natural veicular (GNV), as quais
continuam a beneficiar das taxas reduzidas

atualmente em vigor.

No que diz respeito a tributagdo autdbnoma sobre
encargos com viaturas exclusivamente movidas a
energia elétrica, embora se proponha manter a regra
segundo a qual estas sé estdo sujeitas a tributacéo
auténoma - a taxa de 10% - se o custo de aquisi¢do
exceder o valor definido em Portaria prépria
(atualmente € 62.500), a Proposta do OE clarifica que,
independentemente do respetivo custo de aquisicao,
0s encargos com estas viaturas encontrar-se-ao
sempre excluidos de tributacdo auténoma se as
mesmas estiverem afetas a exploracio de servico
publico de transportes, forem destinadas ao aluguer
no exercicio da atividade normal do sujeito passivo ou
se tiver sido celebrado acordo escrito de imputacdo do
custo da viatura ao trabalhador ou membro do érgao

social para efeitos de IRS.

Conclui-se, assim, que a alteracdo prevista na
Proposta do OE visa aliviar o relevante impacto que,
atualmente, a tributacdo auténoma tem nas empresas,
estimando o Governo que esta medida reflita uma

efetiva reducdo da carga fiscal.
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Depreciacdo acelerada de iméveis para

habita¢do dos trabalhadores

Em paralelo com proposta de isenc¢do, em sede de IRS
e de contribui¢des para a Seguranga Social, concedida
aos rendimentos de trabalho em espécie que
consistam na concessao de utilizagdo de casa de
habitacdo permanente localizada em territério nacional
pela entidade patronal, a Proposta do OE atribui
igualmente um incentivo a entidade patronal, que
consiste na possibilidade de depreciagao acelerada

desses imdveis.

Os sujeitos passivos de IRC que detenham, construam,
adquiram ou reconvertam imoveis para concessdo de
habitacdo aos seus trabalhadores podem aplicar taxas
de depreciagdo desses ativos correspondente ao
dobro das que sdo aplicadas normalmente aos ativos

dessa natureza.

Este incentivo suscita algumas duvidas de aplicagdo
pratica, tendo em atengao a limitagdo temporal
imposta ao beneficio em sede de IRS para os
trabalhadores - cuja vigéncia se prevé apenas entre 1
de janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2026. Por um
lado, sera expectavel que a generalidade das
empresas que pretendam responder positivamente a
este incentivo nao estejam em condi¢oes de
disponibilizar os imoveis de imediato - nem mesmo no
decurso de 2024, caso estejamos perante construgdes
novas ou reconversdes que pressuponham processos
de licenciamento e a realizagdo de obras. Por outro
lado, sendo o beneficio de IRC materializado numa
redugao do periodo de vida util de 50 para 25 anos,
impde-se uma clarificagdo quanto a compatibilizacdo
deste prazo com o previsto para o beneficio em sede

de IRS e Segurancga Social.

Regime extraordinario de apoio a encargos

suportados com eletricidade e gas

A Proposta do OE prevé que se mantenha, em 2024, o
regime extraordinario atualmente em vigor de apoio a

encargos suportados com eletricidade e gas.

Com o intuito de atenuar o impacto da subida dos
pregos da eletricidade e do gas natural, este regime

permite a majoracao em 20% dos gastos e perdas
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incorridos ou suportados com consumos de
eletricidade e gas natural, na parte em que excedam

os do periodo de tributagao anterior.

De notar que este regime devera aplicar-se ndo sé a
sujeitos passivos de IRC, mas também a sujeitos
passivos de IRS com contabilidade organizada que

aufiram rendimentos empresariais e profissionais.

Assinala-se que, em face do regime homélogo que
vigora em 2023, a Proposta do OE veio esclarecer que
este apoio ndo releva para efeitos do apuramento do
resultado da liquidagao de IRC, regra esta que imp&e
que o imposto liquidado a final n&o possa ser inferior a
90% do montante que seria apurado se o sujeito

passivo ndo usufruisse de beneficios fiscais.

Consideramos, contudo, que poderia ter sido
aproveitada a oportunidade para introduzir
clarificagdes interpretativas adicionais e necessarias
relacionadas com a aplicagio pratica do regime, o qual
j& motivou a emissao de Informagao Vinculativa pela
autoridade tributéria, como por exemplo a clarificacdo
sobre se o regime podera ser aplicado de forma
individual relativamente aos consumos de eletricidade
e de gés natural, ndo tendo de se verificar o aumento
do respetivo consumo em simultaneo relativamente as

duas componentes.

Regime extraordinario de apoio a encargos

suportados na producdo agricola

Mantém-se a aplicagdo do regime extraordinario de
apoio a encargos suportados na produgado agricola,

que havia sido criado para o ano de 2023.

Recorde-se que este regime permite a majoragaoc em
40% dos gastos e perdas incorridos ou suportados
com a aquisi¢do de bens utilizados no dmbito de
atividades agricolas (incluindo adubos, fertilizantes,
farinhas, cereais e sementes de alimentagao de gado,
aves e outros animais, agua de rega e garrafas de

vidro).

Assim, denota-se a intengao de conceder apoios de
natureza fiscal ao desenvolvimento da atividade
agricola, especialmente afetada pelo aumento dos

precos das matérias-primas.
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Incentivo fiscal a renovacéo de frota do

transporte de mercadorias

A Proposta do OE contempla um incentivo a
renovacao de frotas de veiculos de transporte de
mercadorias, que se materializa numaisenc&o de IRC
sobre as mais-valias realizadas com a transmissao
onerosa de veiculos de mercadorias. Esta isengao
depende do reinvestimento do valor total de venda
dos veiculos na aquisicdo de veiculos de mercadorias
que cumpram as normas de emissdes Euro6 Cou E, e

tenham matricula posterior a 1 de janeiro de 2024.

Para o efeito, consideram-se veiculos de transporte de
mercadorias os que (i) tenham peso bruto igual ou
superior a 35 toneladas, (i) tenham sido adquiridos
antes de 1 de julho de 2021 e com a primeira matricula
anterior a essa data e (jii) que estejam sujeitos e
enquadrados na categoria D de IUC (correspondente a
veiculos de mercadorias e mistos com peso bruto

superior a 2,5 toneladas).

Importa também salientar que os beneficiarios desta
isencdo terdo de manter a propriedade dos veiculos
adquiridos pelo menos cinco anos, periodo durante o
qual deverdo permanecer na contabilidade como

ativos fixos tangiveis.

Visa-se deste modo incentivar a substituicdo de
veiculos de transporte de mercadorias por veiculos da
mesma natureza, mas tendencialmente menos

poluentes.

VdA EXPERTISE
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IVA e IECs

IVA

Isen¢des - acompanhantes de pessoas com

deficiéncia

Propde-se a aplicacdo de uma isengdo incompleta as
prestagoes de servicos de acesso a bibliotecas, arquivos,
museus, galerias de arte, castelos, paldcios, monumentos,
parques, perimetros florestais, jardins boténicos,
zoolégicos, e semelhantes, pertencentes ao Estado,
outras pessoas coletivas de direito publico ou organismos
sem finalidade lucrativa, e ainda de entrada em
espetaculos de canto, danca, musica, teatro, cinema, circo
e exposi¢des, quando efetuadas a titulo gratuito, a
pessoas que acompanhem outras com grau de
incapacidade permanente que dependam daquelas para a

respetiva visita.

Taxas - prestagdes de servicos de restauracio e

bebidas

Atualmente, o tratamento em sede de IVA das bebidas
comercializadas em estabelecimentos de restauracao
suscita questdes de neutralidade - as categorias de
aguas, aguas com gas, bebidas de cafetaria, bebidas
alcodlicas, refrigerantes, sumos e néctares tém
tratamentos distintos e cuja diferenciagdo se acentua
consoante sejam comercializados para consumo no

restaurante ou em regime de take-away.

A Proposta do OE passa a incluir os sumos, néctares e as
aguas com gas no ambito da taxa intermédia aplicavel as
prestagdes de servigos de alimentagdo e bebidas, ou seja,
a respetiva transmissdo no contexto de servigos de
restaurag&o. Apesar de esta alteragdo visar a
harmonizagado destas prestagdes de servigos, mantém-se
um tratamento desigual das bebidas nao alcodlicas
comercializadas em estabelecimentos de restauragao,
consoante a categoria que integram e consoante o seu

consumo ocorra dentro ou fora do estabelecimento.
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Restituicdo do IVA - agéncias de viagens

A proposta do OE alarga as agéncias de viagens a
restituicdo de 50% do IVA suportado e nao dedutivel em
despesas relativas a organizacdo de congressos, feiras,
exposi¢cdes ou seminarios. Esta possibilidade estava, até
agora, reservada apenas para entidades cuja atividade
principal consistisse na organizacdo de feiras, congressos

e outros eventos similares.

Medidas extraordinarias — prorrogacdo

E estendida até 31 de dezembro de 2024 a isencio com
direito a deducdo (taxa zero) aplicavel a transmisséo de
adubos, fertilizantes, corretivos de solos e produtos
utilizados para alimentacdo de gado, aves e outros

animais.

A taxa reduzida aplicavel ao fornecimento de eletricidade
(100 kWh por més, 150 kWh para familias numerosas) é

também prorrogada até ao final do ano de 2024.

A proposta do OE ndo contempla a prorrogacéo da taxa
do IVA zero ao cabaz alimentar bésico, estando
atualmente previsto o fim desta medida no final do

corrente ano.
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IEC

No encalco da nova lei do tabaco, a Proposta do OE prevé
uma reforma do Imposto sobre o Tabaco. O liquido dos
cigarros eletrénicos passa a estar sujeito a imposto,
mesmo que ndo contenha nicotina. O imposto minimo
aplicavel aos cigarros é reformulado e passa a servir como
imposto minimo de referéncia também para o tabaco
aquecido, cigarrilhas, tabaco de corte fino e liquido para
cigarros eletrénicos. As medidas visam alinhar a
tributagdo com a carga fiscal destes produtos na UE e
harmonizar a tributagao entre os diversos produtos de
tabaco, vindo, no entanto, tornar a estrutura deste

imposto ainda mais complexa.

Imposto sobre o tabaco - Cigarros

A Proposta do OE prevé o agravamento do elemento

especifico aplicavel aos cigarros em cerca de 35%.

J& o elemento ad valorem diminui, propondo-se a sua
alteracdo de 12% para 1%. No entanto, o elemento ad
valorem sera agravado quando o peso do elemento
especifico exceder 76,5% da carga fiscal total sobre os
cigarros (elemento especifico, elemento ad valorem e IVA),
circunstancia que ndo é permitida pela Diretiva da
tributac&o do tabaco e que se verificara quando o prego
médio ponderado assuma valores mais baixos. Nesta
circunstancia, a taxa de imposto ad valorem sera corrigida
para o quociente entre o imposto minimo e o preco médio
ponderado nacional deduzido do limiar de 76,5% e da
taxa do IVA, aumentando tanto quanto menor for o prego

meédio ponderado.

Nos termos da Proposta do OF, o imposto minimo
aplicavel aos cigarros é reformulado, passando a

corresponder ao maior dos seguintes montantes:

Tributag&o média nacional, que resulta do
somatério do produto da aplicagdo das taxas de
imposto sobre o tabaco e da taxa do IVA ao preco

médio ponderado nacional dos cigarros; ou

ii. Tributag&o média europeia, que resulta do produto
entre a tributacdo média ponderada pelas
introdugdes no consumo na UE e o preco médio

ponderado nacional.

VdA EXPERTISE
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A tributagdo média ponderada da UE serad a percentagem
de imposto total, incluindo o IVA, no preco médio
ponderado de cada Estado-Membro e devera ser
apurada com base nos dados mais recentes publicados na
base de dados de impostos na Europa no dia 30 de
novembro do ano anterior. O calculo do preco médio

ponderado nacional n&o é alterado.

Imposto sobre o tabaco - Tabaco aquecido

A Proposta do OE contempla o agravamento da taxa de

imposto aplicavel ao tabaco aguecido em cerca de 10%.

A Proposta do OE altera ainda o imposto minimo aplicavel
ao tabaco aquecido, que passa a ser metade do imposto
minimo sobre os cigarros, o que representa um
agravamento significativo do imposto minimo desta
categoria de tabaco. Uma vez que as duas categorias tém
unidades tributaveis distintas (os cigarros sdo tributados
pela unidade de cigarro e o tabaco aquecido por grama),
estabelece-se um fator de equivaléncia de 0,325g de

tabaco aquecido por unidade de cigarro.

Imposto sobre o tabaco — Charutos e cigarrilhas

A Proposta do OE consagra um agravamento, em cerca
de 4%, do imposto aplicavel aos charutos. No caso das
cigarrilhas, propde-se que passem a estar sujeitas ao
mesmo imposto minimo aplicvel aos cigarros, o que
implica um grande aumento da tributag&o desta categoria
de tabaco, cujos pregos de venda sdo atualmente muito

inferiores aos dos cigarros.
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Imposto sobre o tabaco - Tabaco de corte fino

A Proposta do OE prevé o agravamento do elemento
especifico aplicavel ao tabaco de corte fino em cerca de

4%.

Estd igualmente previsto que o imposto minimo aplicavel
ao tabaco de corte fino passa a ser dois tercos do
imposto minimo sobre os cigarros, o que implica um
relevante aumento do imposto minimo desta categoria de
tabaco. Uma vez que as duas categorias tém unidades
tributaveis distintas (os cigarros sdo tributados pela
unidade de cigarro e o tabaco de corte fino por grama),
estabelece-se um fator de equivaléncia de O,5g de tabaco

de corte fino por unidade de cigarro.

Imposto sobre o tabaco - Cigarros eletrénicos

A Proposta do OE prevé que o liquido para cigarros
eletrénicos passe a ser tributado, independentemente de
conter ou ndo nicotina (atualmente, apenas o liquido
contendo nicotina é tributado). Considera-se que a atual
venda de liquidos para cigarros eletronicos que alegam
n&o ter nicotina suscita questdes de salde publica e de
controlo dos circuitos de distribuicdo, uma vez que a
composicao e distribuicao destes produtos nao é
regulada ou controlada, j& que n&o existe sujeicdo a IEC.
Estes produtos passam agora a estar sujeitos as
condicionantes do fabrico, circulagdo e comercializagdo

dos produtos sujeitos a IEC.

Estd igualmente previsto o agravamento da taxa aplicavel
ao liquido contendo nicotina em 4%, sendo a taxa de
imposto aplicavel ao liquido sem nicotina fixada em

metade da primeira.
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A Proposta do OE prevé que o liquido para cigarros
eletronicos passe a estar sujeito a um imposto minimo
correspondente a um quarto do imposto minimo aplicavel
aos cigarros, no caso do liquido com nicotina, e um oitavo,

no caso do liquido sem nicotina.

Uma vez que as duas categorias tém unidades tributaveis
distintas (os cigarros s&o tributados pela unidade de
cigarro e o liquido para cigarros eletrénicos por ml),
estabelece-se um fator de equivaléncia de O,5ml de

liquido para cigarros eletronicos por unidade de cigarro.

Imposto sobre as bebidas alcodlicas e bebidas ndao

alcoédlicas - Taxas

A Proposta do OE prevé um agravamento, em cerca de
10%, das taxas de tributacdo aplicaveis as bebidas nao
alcodlicas adicionadas de agulcar e bebidas alcodlicas,
designadamente, cerveja, espumantes, bebidas

espirituosas e outras bebidas fermentadas tranquilas e

ainda as bebidas acucaradas.
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Norma transitéria - Produtos utilizados na
producio de eletricidade, eletricidade e calor ou

gas de cidade

A Proposta do OE inclui uma disposic¢do transitéria

que visa a sujeicdo a ISP e ao adicionamento sobre

as emissdes de CO2, durante o ano de 2024, de

determinados produtos, nos seguintes termos:

Produtos classificados pelos cédigos NC 2710
1962 a 271019 67 e NC 2710 20 32 e 2710 20

38 que sejam utilizados na produgéo de
eletricidade, de eletricidade e calor
(cogeracao), ou de gas de cidade no
continente, propde-se que passem a ser
tributados com uma taxa correspondente a
100% da taxa de ISP e com uma taxa
correspondente a 100% do adicionamento

sobre emissdes de CO2;

ii. Produtos classificados pelos cédigos NC 2710
19432271019 48 e NC 2710 20 11 a 2710 20

19, NC 2710 19 62 a 2710 19 67, NC 2710 20
32 e 2710 20 38 consumidos nas Regides
Autdnomas e utilizados na producao de
eletricidade, de eletricidade e calor
(cogeracao), ou de gas de cidade por
entidades que desenvolvam essas atividades
como sua atividade principal, propde-se que
sejam tributados com uma taxa
correspondente a 75% da taxa de ISP e com
uma taxa correspondente a 75% da taxa de

adicionamento sobre as emissdes de CO2.

Estas taxas serdo alteradas para 100% em

2025.
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iii.  Produtos classificados pelo codigo NC 2711,
utilizados na producao de eletricidade, de
eletricidade e calor (cogeracao), ou de gas de
cidade, por entidades que desenvolvam essas
atividades como a sua atividade principal, com
excecgdo dos usados nas Regides Autdnomas,
propde-se que sejam tributados com uma
taxa correspondente a 50% da taxa de ISP e
com uma taxa correspondente a 50% da taxa

de adicionamento sobre as emissdes de CO2.

iv.  Produtos classificados pelos cédigos NC 2701,
2702, 2704, 2713,271112 11, NC 27101962 e
2710 19 66 e utilizados em instalacdes sujeitas
a um acordo de racionalizagdo dos consumos
de energia (ARCE) propde-se que sejam
tributados com uma taxa correspondente a
65% da taxa de adicionamento sobre as

emissdes de CO2.

Esta taxa sera alterada para 100% em 2025.

Nos termos da Proposta do OE, a taxa de
adicionamento sobre as emissdes de CO2 ndo sera,
no entanto, aplicavel aos produtos identificados
nos pontosi. a iv. acima, utilizados em instalagées
abrangidas pelo Comércio Europeu de Licengas de
Emiss&o (CELE), incluindo as abrangidas pela

Exclusao Opcional prevista no CELE.

Os biocombustiveis, biometano, hidrogénio verde e
outros gases renovaveis abrangidos pelas mesmas
classificacbes pautais estio ainda excluidos deste

regime.
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Patriménio

IMT - Base tributavel

A Proposta do OE prevé uma alteracdo aos valores dos
escaldes do IMT aplicavel a aquisicdo de prédios urbanos
ou fragdes autdnomas de prédios urbanos destinados a
habitacdo. Concretamente, propde-se que os escaldes

passem a ser os seguintes:

Aquisicdo de prédios urbanos ou fracdes
auténomas de prédios urbanos destinados

exclusivamente a habitacdo propria e permanente:

L. Taxas percentuais
Valor sobre que incide o IMT

(em€)

Marginal Média
Até 101917 6] o
De 101917 e até 139.412 2 0,5379
De 139.412 e até 190.086 5 17274
De 190.086 e até 316.772 7 3,8361
De 16.772 e até 633.453 8 -

De 633.453 e até 1.102.920 6 (taxa unica)

Superior a 1.102.920 7,5 (taxa unica)

ii. Aquisicao de prédios urbanos ou fragdes
auténomas de prédios urbanos destinados

exclusivamente a habitacao:

— Taxas percentuais
Valor sobre que incide o IMT

(em €) Marginal Média
Até 101917 1 1
De 101917 e até 139.412 2 1,2689
De 139.412 e até 190.086 5 2,2636
De 190.086 e até 316.772 7 4,1578
De 316.772 e até 607.528 8 -

De 607.528 e até 1102.920 6 (taxa unica)

Superior a 1.102.920 7,5 (taxa unica)
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Atualmente, os escaldes oscilam entre € 97.064 (valor até
ao qual ndo ha incidéncia de IMT no caso de aquisic&o de
habitacdo propria e permanente) e mais de € 1.050.400
(valor a partir do qual se aplica a taxa méxima de 7,5%).
Esta alteracdo aos escaldes corresponde a uma
atualizagdo dos mesmos em 5%. De acordo com as
atualizacdes propostas, deixam de estar sujeitos a IMT os

imdveis com um valor igual ou inferior a € 101.917.

A Proposta do OE nao prevé qualquer alteracdo as taxas
do IMT.

IMI - Prédios de reduzido valor patrimonial de

sujeitos passivos de baixos rendimentos

Atualmente, sdo isentos de IMI os prédios rusticos e o
prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitacdo
prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim,
quando o rendimento bruto total do agregado familiar
ndo seja superior a € 13.259,87 (2,3 vezes o valor anual do
IAS) e o valor patrimonial tributério global da totalidade
dos prédios rusticos e urbanos pertencentes ao agregado
familiar ndo exceda € 57.651,60 (10 vezes o valor anual do
IAS).

A Proposta do OE prevé uma alteracdo aos limites
maximos do rendimento bruto total e do valor patrimonial
tributario global atualmente previstos, propondo assim
que aisencao de IMI seja aplicavel quando o rendimento
bruto total do agregado familiar ndo seja superior a €
15.469,85 (2,3 vezes 14 |AS) e o valor patrimonial tributario
global da totalidade dos prédios rusticos e urbanos
pertencentes ao agregado familiar ndo exceda €

67.260,20 (10 vezes 14 IAS).
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Imposto do Selo

Renegociagdo dos empréstimos de crédito a

habitacdo

Em linha com a divulgacdo de medidas e apoios
extraordinarios no ambito dos créditos a habitacao, a
Proposta do OE prevé umaisencdo de imposto do selo
aplicavel a concessdo de crédito a qualquer tipo,
destinada a operacdes de fixacdo temporaria da
prestacdo de contratos de crédito para aquisicdo ou
construcdo de habitacdo prépria e permanente e
capitalizagdo dos montantes diferidos no valor do
empréstimo. Esta isencdo complementa o regime juridico

previsto no Decreto-Lei n.2 91/2023, de 11 de outubro.

Esta proposta, que visa desonerar fiscalmente os
mecanismos previstos naquele diploma, encontra-se em
linha com a isencdo ja existente aplicavel aos mutuos
constituidos no &mbito do regime legal do crédito a
habitacdo, até ao montante do capital em divida, quando

deles resulte mudanca da instituicdo de crédito.

Banco de Fomento

O Cdédigo do Imposto do Selo prevé uma isencdo quanto
aos atos, contratos e operacdes em que sejam
intervenientes ou destinatarios instituicdes comunitarias
ou o Banco Europeu de Investimentos. A Proposta do OE
prevé o alargamento do ambito subjetivo da isencao,
passando a incluir operagdes com a intervencao do Banco

Portugués de Fomento.
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Beneficios Fiscais

Incentivo fiscal a valorizag&o salarial

A Proposta do OE reformula o incentivo fiscal a
valorizacdo salarial e clarifica as respetivas condi¢des de
aplicacdo. Mantém-se a majoracdo em 50% dos encargos
(remuneracao fixa e contribui¢des para a seguranca social
a cargo da entidade empregadora) contabilizados como
custo do exercicio. Sdo apenas elegiveis os aumentos,
acima da remuneragao minima mensal garantida, em pelo
menos 5%, o que representa uma redugao marginal face

ao limiar anteriormente previsto (5,1%).

A Proposta do OE mantém uma restricdo relevante a
aplicacdo deste beneficio, que abrange apenas aumentos
determinados por instrumento de regulamentacio
coletiva de trabalho dindmica. Neste ponto, a Proposta do
OE esclarece que estdo abrangidos por este conceito a
convencao coletiva, o contrato coletivo, o acordo coletivo
/ acordo de empresa, o acordo de adesdo e a decisao
arbitral em processo de arbitragem voluntaria, bem como,
em 2023 e 2024, a portaria de extensdo e a portaria de

condigdes de trabalho.

Quanto ao conceito de leque salarial, passa a estabelecer-
se como critério a diferenca entre os 10% de
trabalhadores melhor e menos bem remunerados, ao
invés da formula anterior que considerava apenas a maior
e a menor remuneragado fixa apurada no ultimo dia do

periodo de tributacdo em causa.

A Proposta do OE estende o ambito de aplicagdo deste
beneficio as remuneragdes pagas aos membros de érgaos
sociais da entidade em causa, passando a prever apenas
uma exclusdo geral para quaisquer trabalhadores (e
membros do respetivo agregado familiar) que detenham
direta ou indiretamente uma participacdo igual ou

superior a 50 % do capital social ou dos direitos de voto.

A Proposta do OE ndo altera a vigéncia temporaria deste
incentivo, que esta previsto cessar em 31 de dezembro de

2026.
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Incentivo a Capitalizagio das Empresas

O atual regime do Incentivo a Capitalizacdo das Empresas
(ICE), criado pela Lei do Orcamento do Estado para 2023,
prevé uma deducdo a matéria coletavel correspondente a
aplicagdo de uma taxa fixa de 4,5% sobre os aumentos
liquidos dos capitais préprios de empresas com sede ou

direcdo efetiva em territdrio portugués.

A Proposta do OE prevé propde a alteracao desta
férmula, substituindo a taxa fixa por uma taxa variavel,
correspondente a média da EURIBOR a 12 meses no
periodo de tributac&o em causa, acrescida de um spread
de 1,5%. A Proposta do OE prevé uma majoracdo do
spread, de 1,5% para 2%, no caso de empresas que se
qualifiqguem como PME ou de pequena-média

capitalizacdo (Small Mid Cap).

Esta medida traduz uma adequacao do ICE ao atual
contexto econdmico e a evolucdo recente das taxas de
juro de referéncia - em linha com o mecanismo previsto
na proposta de diretiva (DEBRA) apresentada em 2022

pela Comissao Europeia.

Destaca-se igualmente uma alteracdo relevante ao
periodo de referéncia para o calculo dos aumentos de
capital liquidos, que é reduzido de nove para os seis anos

anteriores a aplicacdo do beneficio fiscal.

A titulo transitério, a deducdo acima referida é majorada
em 50 % em 2024, em 30 % em 2025 e em 20 % em
2026.
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Prédios urbanos construidos, ampliados,
melhorados ou adquiridos a titulo oneroso,
destinados a habitagdo

O Estatuto dos Beneficios Fiscais concede uma
isencdo de IMI a prédios urbanos ou parte de prédios
contruidos de novo, ampliados, melhorados ou
adquiridos a titulo oneroso, que sejam destinados ao
arrendamento para fins habitacionais. A Proposta do
OE estabelece uma restri¢ao adicional a este beneficio,
limitando a iseng&o a imoveis afetos a habitacdo
prépria e permanente do inquilino. Suscitam-se
duvidas quanto a forma de verificagdo deste novo
requisito, na medida em que a efetiva utilizagdo do
imoével como habitagao propria e permanente na
vigéncia do contrato de arrendamento serd alheia ao

senhorio.

Arrendamentos para habitacado celebrados
antes do Regime do Arrendamento Urbano
(RAU)

Como forma de mitigar as limitagdes decorrentes de
contratos de arrendamento para habitag&o celebrados
antes da entrada em vigor do RAU (1990), prevé-se
uma isencao de IRS sobre as rendas, bem como uma
isencdo de IMI, vigentes pelo periodo de duragdo do

contrato, desde que os respetivos arrendatarios:

* invoguem e comprovem que o rendimento anual
bruto corrigido do seu agregado familiar é inferior

a cinco retribuicdes minimas nacionais anuais; ou

* tenham idade igual ou superior a 65 anos ou
deficiéncia com grau comprovado de incapacidade

igual ou superior a 60%.

Incentivo fiscal a investigagio cientifica e
inovacdo

A Proposta do OE introduz um incentivo fiscal a
investigacao cientifica e inovacao aplicavel a pessoas
singulares que (i) se tornem residentes fiscais em
Portugal, (i) ndo tenham sido residentes em territério
portugués em qualquer dos cinco anos anteriores e (jii)

aufiram rendimentos que se enquadrem em:

VdA EXPERTISE

* Carreiras de docentes de ensino superior e de
investigacao cientifica, incluindo emprego
cientifico em entidades, estruturas e redes
dedicadas a producao, difusdo e transmissao de
conhecimento, integradas no sistema nacional de

ciéncia e tecnologia;

* Postos de trabalho qualificados no ambito dos
beneficios contratuais ao investimento produtivo
(e.g., setor da indUstria extrativa, setor do turismo,
servigos informaticos, investigagao e
desenvolvimento e de alta intensidade tecnoldgica,
tecnologias de informagao, ambiente, energia e
telecomunicagdes, centros de servigos partilhados,

entre outros); ou

* Postos de trabalho de investigacdo e
desenvolvimento, de pessoal com habilitagdes
literarias minimas de doutoramento, cujos custos
sejam elegiveis para efeitos do sistema de
incentivos fiscais em investigagdo e
desenvolvimento empresarial, nos termos do

regime do SIFIDE Il.

Caso o sujeito passivo cumpra estes requisitos, podera
ser tributado em sede de RS, durante um periodo de

10 anos, nos seguintes termos:

+  Taxade 20% sobre os rendimentos do trabalho
dependente e empresariais ou profissionais (i.e.
categoria A e categoria B do IRS) auferidos no

ambito das atividades referidas;

* Isenc&o de tributagdo aplicavel aos seguintes
rendimentos de fonte estrangeira: (i) rendimentos
do trabalho dependente e empresariais ou
profissionais, (i) rendimentos de capitais, (iii)
rendimentos prediais e (iv) incrementos
patrimoniais (e.g., mais-valias) (excluindo-se os
rendimentos obtidos nos comummente
designados “paraisos fiscais", aos quais se

aplicar&o as regras gerais de IRS).

indice
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Ficam excluidos deste regime os sujeitos passivos que Novos Incentivos
beneficiem ou tenham beneficiado do regime do
residente ndo habitual (RNH), ou tenham optado pelo
regime fiscal aplicavel a ex-residentes previsto no
Codigo do IRS. Autorizacdo legislativa - Criagdo de incentivos

fiscais na area de cultura
Apesar de os beneficios fiscais aqui previstos (a par
dos pressupostos de aplicagdo e periodo de aplicagéo) A Proposta do OE prevé a concessdo de uma autorizagdo
serem proximos do atual regime dos residentes n&o legislativa ao Governo, com duracdo limitada a vigéncia da
habituais, destacamos o ambito substancialmente Lei do OE para 2024, para a criagao de um regime de
mais limitado desta medida, a par da complexidade incentivo fiscal a producdo cinematografica e audiovisual
das formalidades associadas (onde se inclui a inscrigdo em territério nacional.
junto da FCT, da AICEP, da ANI e da autoridade
tributaria). Neste sentido, o Governo podera:

criar uma deducao a coleta de IRC, apurada sobre
despesas de producao cinematografica operadas
Projetos de investimento - beneficios em Portugal, tendo em vista a realizacdo de obras
contratuais e RFAI ) - A
cinematogréficas e audiovisuais, com um valor total
No contexto da captacio de trabalhadores de despesa elegivel n&o inferior a €1.000.000 por

. . . . obra cinematografica, audiovisual ou temporada de
qualificados nas areas da investigacdo cientifica e

inovacdo, a Proposta do OE propde que passem a ser episodios; e
aplicagdes relevantes os custos salariais decorrentes
ii. estabelecer mecanismos que permitam a utilizagdo
da criagg&o de postos de trabalho respeitantes a
deste incentivo quando a coleta de IRC n&o seja
colaboradores com mestrado ou doutoramento.
suficiente para possibilitar a deducdo referida.

Esta iniciativa terd impacto direto nos investimentos
relevantes na negociagdo de contratos de
investimento, bem como na aplicag&o do Regime

Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI).

Beneficio fiscal aplicavel a entidades ptiblicas
de fins educativos, culturais ou cientificos no
ambito de acordos de cooperacdo internacional

A Proposta do OE prevé a isencdo de IRC para as
entidades publicas que prossigam fins educativos,
culturais ou cientificos, no ambito de acordos de
cooperacao internacional nas referidas areas,
mediante reciprocidade a atestar por despacho do
membro do Governo responsavel pela area dos

Negdcios Estrangeiros.
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Contribuicdes Setoriais

Ao nivel das contribui¢des setoriais, a Proposta do OE
estd em consonancia com as escolhas feitas nos Ultimos

anos.

Por um lado, opta-se por manter em vigor, em 2024,
todas as contribui¢des setoriais, de perfil extraordinario,
enquanto se introduz alteragdes a alguns dos respetivos
regimes, visando conciliar a respetiva vigéncia com
atividades com impacto ambiental (no caso da CESE) ou
ainda ampliar o respetivo alcance ao longo da cadeia de
valor (no caso da contribuic&o sobre os sacos de plastico

leves e muito leves).

Pela negativa, ndo podemos deixar de salientar o siléncio
da Proposta do OE quanto ao carater "extraordinario” da
generalidade das contribui¢des setoriais criadas ao longo
da ultima década e a sua desconformidade com os

pressupostos constitucionais em matéria fiscal.

Contribuicdo para o audiovisual

O regime que aprovou o modelo de financiamento do
servigo publico de radiodifusdo e de televisdo, em vigor
desde 2003, prevé expressamente que os valores da
contribuicdo para o audiovisual devem ser atualizados de

acordo com a inflagdo, através da Lei do OE.

No entanto, e a semelhanca do que tem acontecido nos
ultimos anos, a Proposta do OE prevé a n&o atualizag&o

do valor desta contribuicdo, que se mantém em € 2,85.

Contribuicdo extraordinaria sobre o setor

energético

Seguindo a opg¢ao legislativa dos dltimos anos, a Proposta
do OE consagra a manuteng&o desta contribui¢ao para o

ano de 2024.

VdA EXPERTISE
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No entanto, a Proposta do OE prevé a introdug&o de duas
novidades ao nivel da estrutura de incidéncia deste

tributo.

Por um lado, ao nivel da incidéncia subjetiva, propde-se
que os operadores de transporte de petréleo bruto e de
produtos do mesmo passem a estar sujeitos apenas
quando esta atividade represente mais de 50% do
volume anual total de negdcios do respetivo sujeito
passivo - ndo existindo, até ao momento, qualquer
conexao da incidéncia subjetiva ao volume de negdcios
dos respetivos sujeitos passivos, inclusive numa base

anual.

Por outro lado, a Proposta do OE prevé que passem a
excluir-se, de entre os elementos do ativo, os que estejam
relacionados com a promogao do investimento

sustentavel.

Para os referidos propésitos, que pressuporéo a
intervencao da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),
serdo excluidos da incidéncia desta contribuicdo os
elementos do ativo que, ao abrigo do Regime Europeu
para Promogao do Investimento Sustentavel -
consagrado no Regulamento (UE) 2020/852 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de
2020 - revelem um contributo substancial para um dos
seguintes fins: (i) mitigagdo das alteragdes climaticas, (ii)
adaptacao as alteragdes climaticas, (iii) utilizagao
sustentavel e protecdo dos recursos hidricos e marinhos,
(iv) transicdo para uma economia circular, {(v) prevencdo e
controlo da poluig&o, ou (vi) protecao e restauro da

biodiversidade e dos ecossistemas.
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Contribuicdo sobre o setor bancario

Mais uma vez, a semelhanga do que aconteceu em 2023,
a Proposta do OE prevé que a contribui¢io sobre o setor

bancario se mantenha em vigor, sem qualquer alterag&o.

Adicional de solidariedade sobre o setor bancéario

Também no que respeita a este Adicional - que, em rigor,
corresponde a um imposto especial sobre o setor
bancario, conforme a jurisprudéncia arbitral vem
reconhecendo -, a Proposta do OE consagra a respetiva
manutencdo para 2024, nao contemplando quaisquer

alteracbes ao regime.

Contribuicdo extraordinaria sobre a induastria

farmacéutica

A Proposta do OE mantém em vigor a contribuic&o
extraordinaria sobre a industria farmacéutica em 2024,

novamente sem quaisquer alteracdes ao respetivo regime.

Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores
da industria de dispositivos médicos do Servigo

Nacional de Saude

Esta contribuicao, criada em 2020, tem a sua manutengao
igualmente prevista na Proposta do OE, sem que tenham
sido introduzidas quaisquer propostas de alteragao ao

respetivo regime.

Contribuicio sobre os sacos de plastico leves e

muito leves

A Proposta do OE consagra o alargamento da
contribuicdo sobre os sacos de plastico leves, criada pela
Lein.2 82-D/2014, de 31 de dezembro, a Lei do
Orcamento do Estado para 2015. De acordo com a
Proposta do OE, prevé-se que a contribuicdo passe a

aplicar-se também aos sacos de plastico muito leves,
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entendendo-se como tais os adquiridos na venda a granel

de produtos de panificacao, frutas e horticolas frescos.

O valor da contribuicdo é fixado em € 0,04 por saco de

plastico muito leve.

Contribuigio sobre embalagens de utilizacdo anica

utilizadas em refei¢des prontas a consumir

A Proposta do OE contém alteracdes ao regime da
contribuicdo sobre embalagens de utilizag&o Unica
utilizadas em refei¢des prontas a consumir {cujo regime
juridico deixa de estar na Lein.2 75-B/2020, de 31 de
dezembro, Lei do Or¢camento do Estado para 2021 e
passa a constar da Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro,
Lei do Orcamento do Estado para 2015).

O regime atual prevé a aplicagdo de uma contribuigao de
€ 0,30 a embalagens de plastico, aluminio ou
multimaterial com plastico ou com aluminio, prevendo

algumas exclusdes e isengdes.

O regime previsto na Proposta do OE nao define quais os
materiais de fabrico e os cédigos da Nomenclatura
Combinada das embalagens que ficam agora sujeitas a
esta contribuicdo, remetendo esta regulamentagdo para

Portaria.

A Proposta do OE prevé a reduc&o do valor da
contribuicdo para um tergo, passando o mesmo para €
0,10 por embalagem. No entanto, as embalagens ndo
podem ser disponibilizadas aos consumidores finais por
um valor inferior a € 0,30, correspondendo € 0,10 a
contribuicdo. Esta nova estrutura do valor da contribuicdo
e do valor minimo para a embalagem ser transacionada
visa, por um lado, reduzir custos para os operadores do
setor da restauracg&o que utilizem embalagens no ambito
da sua atividade e, por outro, manter um efeito dissuasor
para os consumidores finais do consumo deste tipo de

embalagens.
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Imposto sobre Veiculos (ISV) e
Imposto Unico de Circulagao (IUC)

Imposto sobre Veiculos | ISV

A Proposta do OE inclui uma atualizag&o, em cerca de 5%,

das taxas de ISV.

Propde-se também que os veiculos que se encontrem
equipados com motores preparados, no seu sistema de
propulsao, para o consumo de GPL, gas natural, gasolina
ou gasdleo sejam tributados, na componente ambiental,
pelas taxas e emissdes de CO2 resultantes do sistema de

propulsao a gasolina ou a gasdéleo, consoante o caso.

A Proposta do OE contempla ainda o alargamento da
taxa reduzida, correspondente a 15% do imposto, aos
automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, que
ndo apresentem cabina integrada na carrocaria, com peso
bruto de 3500 kg, lotacdo superior a trés lugares,
incluindo o do condutor, sem tragdo as quatro rodas,

permanente ou adaptavel.

Introdug&o no consumo por particulares

A Proposta do OE prevé que os documentos que
acompanham a Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV),
como é o caso do certificado de matricula, fatura
comercial, certificado de conformidade ou documento de
transporte, passem a ter de ser obrigatoriamente
apresentados por transmissdo eletrénica de dados no

momento da submissdo da DAV.

VdA EXPERTISE
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Imposto Unico de Circulagdo | IUC

De acordo com a Proposta do OE, prevé-se que a base
tributavel do IUC para os veiculos das categorias A
(automoveis ligeiros de passageiros com matricula até
30.06.2007) e E (motociclos, ciclomotores, triciclos e
quadriciclos), seja alargada, passando a incluir também o
nivel de emissao de didxido de carbono (CO2) relativo ao
ciclo combinado de ensaios realizados ao abrigo do “Novo
Ciclo de Conducao Europeu Normalizado” ou do
"Procedimento Global de Testes Harmonizados de

Veiculos Ligeiros”.

Esta componente ambiental proposta para os veiculos
das categorias A e E, no quadro dos instrumentos da
fiscalidade verde, terd como impacto um aumento do

valor do IUC para estes veiculos.

Prevé-se, no entanto, uma norma transitéria que limita
este aumento da coleta do IUC relativamente aos veiculos
das categorias A e E a um valor anual de € 25,00 por

veiculo.

A Proposta do OE prevé um aumento generalizado do
IUC, independente do ano da matricula, pelo valor da

inflacdo.

A Proposta do OE prevé ainda a manutengao, em 2024,
das taxas adicionais de CO2 aplicaveis sobre os veiculos a

gasdleo das categorias A e B.
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Contencioso Tributario

Remessa dos processos tributarios pendentes para
a arbitragem

Com o propésito de aliviar a carga processual dos
tribunais tributarios, a Proposta do OE, a semelhanga do
que se havia verificado anteriormente, prevé a
possibilidade de, até 31 de dezembro de 2024, serem
remetidos para apreciacdo dos tribunais arbitrais os
processos pendentes nos tribunais tributarios de primeira
instancia, cujas peticdes tenham sido apresentadas até 31
de dezembro de 2021, independentemente do valor do
pedido, desde que respeitada a regra de competéncia dos

tribunais arbitrais para apreciar o pedido.

Assim, de acordo com a Proposta do OE, ndo se aplica a
esta remessa de processos dos tribunais tributarios de
primeira instancia para a arbitragem tributaria o limite
maximo previsto de € 10.000.000 para a submissao de

pretensdes a arbitragem.

Adicionalmente, a Proposta do OE prevé que, nos
processos de valor superior a € 10.000.000 gue sejam
remetidos dos tribunais tributarios de primeira instancia
para os tribunais arbitrais, a decisdo proferida pelo
tribunal arbitral seja passivel de recurso nos termos gerais
aplicaveis as sentencas dos tribunais tributarios, sem as

limitacdes aplicaveis aos recursos das decisdes arbitrais.

Do mesmo modo, se o tribunal arbitral puser termo ao
processo sem apreciar a questdo material controvertida,
este serd oficiosamente remetido ao tribunal tributario
anteriormente competente, que prosseguira a apreciagdo
do processo nos termos em que se encontrava antes da

remessa e apreciara os pedidos formulados.
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