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IMI das barragens
em risco de acabhar
_hos tribunais
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SILVERIO MATEUS ADVOGADO E FISCALISTA

Avancando para esta tributacao “tém
" de alargar a outros bens similares”
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IMI das barragens
arrisca ir parar
aos tribunais

O Fisco vai avaliar e liquidar ja o imposto, mas os especialistas apontam muitas duvidas
sobre a aplicagéo da lei, tal como esta. O setor esta contra e antecipa-se litigancia, com
os tribunais a terem de ser chamados para definir como deve afinal a lei ser aplicada.

FILOMENA LANCA
filomenalanca@nesocios.pt
BARBARA SILVA
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s barragens devemn
oundo ser tributa-
das em IMI? E
como devem ser
avaliadas? O que é
que se considera de dominio pu-
blico e por isso isento de imposto
eoquedeve ser contabilizado para
caleular ovalor patrimonial tribu-
tario? A Autoridade Tributiria
(AT) prepara-se, por ordemdose-
cretirio de Estado dos Assuntos
Fiscais (SEAF), para avancar com
uma avaliacio das hidroelétricas,
inscrevendo as mesmas namatriz
predial e apresentando, de segui-
da, a fatura dos 1iltimos quatro
anos de IMI - tantns quantos as
regras de do permitem.
Quandoo fizer, niorestard asem-
presas outra op¢fio sendo pagar,
mas é quase certo que, depois dis-
so,hetﬂomatﬂ'lalpemmnqm
emtribumal ad-
mﬂemosﬁsmhstmmmdmpeb
Negocios. E, de resto, do lado das
empresas, ha um historial nesse
sentido: aEDP, que detém amaio-
o fez anteriormente, quando a AT
tentou avancar comacobrancade
IMI, e nessa altura ganhow.
Masvameos por partes. Umdes-
pachodo SEAF assinadonasema-
na passada veio dar ordens a AT
paraabandonar oentendimentode
que asbarragensnio siosijeitasa
IMI por estarem no dominio pu-
blico. Nuno Félix respaldou a sua
decisiio num parecer da Procura-
doria-Geral da Reptiblica (PGR)

datado de 2006 — mas que, garan-
te,semantémperfeitamente atual
—segundo o qual as empresas que
exploramasbarragensbeneficiam
dewmn “direito de propriedade term-
poririo ou resohivel”, que, findaa
concessiio, reverterd de novo para
o Estado. Ora, se hdum direito, ha
umprédio sobre oqual ele incidee
sehd um prédio, ha IMI a pagar.
Oproblemaé que estaorienta-

aoquejaantesseverificou. Naver-
dade, o assunto nio é novo. Em
2016, um despacho da direcéio de
servigos do IMI vinhauniformizar
procedimentos e determinar que
as barragens inseridas no espaco
publico estariamsujeitasa IMIna
parte edificada. Mas a orientagiio
mpormowmr}bmenn—

conjunto Portugue-
sado Ambiente (APA), seria fixa-
donovo entendimento.
Setor esta “a avaliar”
Na altura, quem contestou foi a
EDP, que de 57 grandes centrais

66

N&ao nos faz sentido
nem parece légico
que de um momento
para o outro se
aplique imposto.
PEDRO AMARAL JORGE
Presidente da APREN
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hidricas, s nio tem a exploracio
de oito. Contactada, aelétricanio
quis, agora, comentar a nova
orientagiio dadaa AT. Também a
Movhera (detida pela francesa
Engie) e a Iberdrolase remeteram
a0 siléncio. Mas do setor sopram
ventosde descontentamento. “Es-
tamos ainda a analisar o tema, mas
nionos faz qualquer sentido, nem
parece lagico que de um momen-
topara o outro se aplique umim-
posto municipal que diz respeito
aprédios a centrais que produzem
energia hidroelétrica. Porque é
que agorase resolveu taxar asbar-
ragens em sede de IMI e, conse-
quentemente em sede de IMT e
imposto do selo?”, questiona Pe-
dro Amaral Jorge, presidente da
Associacio Portuguesa de Ener-
gias Renoviveis (APREN).

A associagio que representa
osprodutores de energiasrenovi-
veis estd a analisar quais sfio as
barragens elegiveis em Portugal
parapassaremapagar IMIeale-
galidade de aplicar um imposto
patrimonial a centrais elétricas,
questionando como serd feita a
avaliacio dovalor patrimonial das
mesmas: a parede de betio da bar-
ragem é considerada como um
prédio? O espelho de dgua da al-
bufeira entra para as contas? As
turbinas também sdo taxadas?

Duvidas que fazem sentido,
consideram os fiscalistas ouvidos
pelo Negdcios, que admitem que
équase certo que acabario por ter
de ser os tribunais a ter atiltima
palavra. Desde logo porque a
questio envolve “dificuldades téc-
nicas e conceptuais significativas™,
explica Carlos Lobo, especialista
em impostos sobre o patriménio
e ex-SEAF. “A barragem em si
mesma niio éumedificio, um pré-

dio no sentido cldssico; a instala-
¢dio, o préprio paredio, € um ma-
quinismo sem o qual a barragem
niofumciona. E esseparedioesta
sobre um bem do dominio puibli-
co hidrico”, que a Constituigio
isenta de impostos, resume.

“Na questiio dasbarragens, ha
mﬂmmm’,m
porseu turno, o fiscalista Joaquim
Pedro Lampreia. “Quase se pode
dizer que cadauma temum enqua-
mas sio muito antigas e o regime
eradiferente quando foram licen-
ciadas”, Deresto, lembrao advoga-
do da VdA, “a AT minca disse que
as barragens nio tinham de pagar
IMI, sempre entendeuque em abe-
trato havia imposto a pagar, mas
depois ficou com muitas diividas™.
Carlos Lobo concorda. “A AT ndo
tributa, masnfo éporquendo quer,
éporque na priticaniio o pode fa-
zer”. Atéporque, lembra, nocadas-
tro Geométrico da Propriedade
Rustica, as barragens aparecem

“classificadas comoiméveisdoEs-
tado porquesio dominioptiblico™

Silvério Mateus, fiscalista
apontado como o pai do IMI, por
terlideradoem 2002 areformado
imposto, também tem muitas in-

des (ver entrevistanapa-
ginal0). “Tenho dividas de que os
critérios legais neste momento,

este tipodebens”, aponta. Ou seja,
para enquadrar as barragens para
efeitos de IMI seria precisommdar
alei eisso nio se pode fazer “por
umsimplesdespacho”. Esta,rema-
ta, “é matéria de lei do Parlamento
oudoGoverno devidamente auto-
rizado e 86 depois é que a tributa-
¢dio poderd ser sustentivel”.m

EDP COM “FATIA
DE LEAO” DO IMI
DAS BARRAGENS

Entre grandes e pequenas
centrais hidricas, Portugal
contabiliza quase 230
barragens de norte a sul. As
grandes hidricas, assinaladas
no mapa, sio quase todas da
EDD, exceto as seis vendidas
a Engie, no Douro, duasda
Iberdrola que ji estioa
funcionar no Alto Tamega,

e outras duas naithada
Madeira.

EDP

Movhera
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Afinal, como se avalia
uma barragem?

0 Governo admite que possam surgir
dividas, mas diz que a avaliacao tem
de avancar ja. Empresas terao de pagar
primeiro e reclamar depois.

O Governo querpor asbarragens
a pagar IMI ji no ano que vem,
comreferéncin a 2023, mas tam-
bém recuando até 2019. Eaur-
génciaé, precisamente, ainda co-
brar oimposto desse ano, evitan-
do a prescriciio. Ora, aparente-
mente,nada impede queissove-
nhaaacontecer, sendoque aselé-
tricas que queiram impugnar, pri-
meiro, terfiomesmo de pagar e s6

gerais da avaliagio apontam no
sentido de se usar o custo de re-
‘posicio, ouseja, ovalor queseria
necessdrioparafazer aquele pré-
dio hoje, aplicando wma depre-
ciagiio que traduza onivel de ob-
solescéncia fisicae fimcional des-
de a construgioaté agora”.

Mas quanto custa fazeruma
barragem? Paraseterumaideia,
a Iberdrola investiu 1.500 mi-
Ihdes de euros desde 2014 para
construir o grande Sistema Ele-

co. Nas avaliagbes anteriormen-
te feitas pelo Fisco e que agora

terd de rever, uma das barragens
que aEDP entiio detinha foi, apu-
rouo Negocios, registada comum
VPT de 300 milhoes de euros.
Estes mimeros permitem ter
umanogio de grandeza do que
aqui estd em cansaem termos de

o fiscalista Joaguim Pedro Lam-
preia, aopgiio foiade “avangarja
edepois logosevé”, 0 que signifi-
ca, acrescenta, que “provavel-
mente até havera ile-
gais”, mas “entretantoj4 foi liqui-
dadoo IMI".mri/es

GG

Provavelmente

até havera atuacdes
ilegais, mas
entretanto ja

foi liquidado o IMI.

JOAQUIM PEDRO LAMPREIA
Advogado e fiscalista da VdA
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“Se tributam as barragens, tém
de alargar a outros bens similares”

Os aeroportos, os adutores que trazem a agua para as cidades, a canalizacdo
do gds natural. Se se tributam as barragens, entdao ha outras realidades que
deverdo ter tratamento idéntico, defende o especialista. O problema é avalia-los.

FILOMENA LANCA

filomenalancagnegocios.pt

starfioos atuais critérios
E legais preparados para
tributar bens imdveis
comoasbarragens, seja
noimbitodaincidéncia, sejanoda
quantificacio da base tributdvel?
Silvério Mateus, fiscalista conhe-
cido como “o pai do IMI”, acredi-
ta que nio e que a questiondo se

resolve comum simples despacho.

Como comenta o despacho do
SEAF aordenar aavaliacioe fi-
quidacdo de IMI as barragens?
Estranho que issosejadetermi-
nado por simples despacho. E ad-
missivel que o conceito de prédio,
para efeitos de IM1 possa ser alar-
gado mas, no meu entender, deve
serporvialegal. Ndorecusoque as
barragens possam integrar o ele-
mentofisicodeprédio. MasaCons-
o da Repiiblicaea le@s]n@m
FIl-lee:pi{f:'lf'uxz consideram que as vias
férreas, as estradas e as barragens
siobensdodominioptiblico. Ees-
tes estiosujeitos aumregime de di-
reitopublico, dotado de especial tu-
tei.‘x.daqmdeeomﬂoasmumh&

Devia haver uma clarificacdo,

mas pela via legal?

Sealeivier clarificar e alargaro
conceito de prédio, esti tudo bem.
Alémdisso,se éporviadedespacho
entio tem de sedaromesmotrata-
mento abens que estio no mesmo
pé de igualdade. As aguas territo-
riaiseossensleitos, asbarragens, as
mutoestradas, as vias férreas e nmii-
tosoutrosbens damesmanatureza
siobensiméveis dodominiopibli-
oo e tém como titular o Estado, in-

chuindonaloyms casos asautarquiss
easregides autonomasque, emge-
ral, sho izsentos de IML Euma vez
que o direito 4 exploragfio de imo-
veis, incluindo o arrendamento, ndo
estd no ambito da incidéncia do
IMI, néio se vé como é que através
de simples despacho, semalterara
lei fiseal e eventualmente a led civil,
sedetermmina aincidéncia tributiria
neste imposto do direito a explora-
caodestesbens.

Sendo dominio puiblico nio ca-
bem nas normas de incidéncia?
Este tipo de bens, tradicional-
mente, estava considerado forada
sjeicioface utilidade piiblicaque

desempenham E quandoseelabo-
raramasnormasdeincidéncia [do
codigo do IMI], minca se disse, de
forma expressa, que asbarragense
as autoestradas, entre outrosbens,
niio entrariam na incidéncia por-
que foi consideradodesnecessério.
Porque estavam fora do coméreio
juridicoe porque ostitulares dodi-
reito de propriedade sernpre esti-
veram isentos de impostos.

No caso das barragens conces-
sionadas até houve umavenda.
Masuma coisa é alienar odirei-
toaexploraciio, outra é alienar odi-
reito atitularidade ou a proprieda-
de. Ninguém pde em causa que os

“Corre-se o risco de os valores de
avaliacao serem disparatados,
por excesso ou por defeito. Os
tribunais, se calhar, vao corrigir
alguns desses desmandos.”
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rendimentos da exploracdo, aufe-
ridos por empresas privadas, sio
tributiveis, mas a titularidade do
espacoterritorial é algo de diferen-
te. Quanto as edificages urbanas
para, porexemplo, alojar os fimecio-
nédrios ouparaserviremde acesso-
rioaproduciodeenergia, diriaque
tudo depende dos contratos de con-
cesshio. Serd que face atais contra-
tos essesbens se integram automa-
ficamente no mesmo regime da
concessdo? Serd que as empresas
teriio direito a ser indemnizadas
quando safrem? Nestes casos, em
tese geral, essas edificagbes inte-
gramaincidéncia objetivado IML
Mas serd que integram a incidén-
ciasubjetiva? Tenho fortes ividas.
E tributar apropriabarragem, para
além das questoes que se colocam
emtributarbens dodominiopibli-
0, hd também a questio de como
& que sevai quantificar o VPT do
paredio de umabarragem? E por-
queniio avaliar oleito dorio até ao
limite de ocupacdio da dgna retida
pelo parediio?

0 codigo do IMI nio prevé cri-

térios legais para isso?

Tenho ditvidas de que os crité-
rioslegaisneste momento, querno
ambito daincidéncia quer daquan-
tificacio dabase tribut:ivel. estejam
preparados para tributar este tipo
debens. Alei quando falaemdomi-
niopuiblico abrange tudo, sejaopa-
rediio da barragem, seja o leito do
rio. E ébvio que é possivel [fazer
umaavaliagio], masissoameuver
ndo passa por um simples despa-
cho administrativo. E depois, se se
tributamm as barragens também se
deve alargar a tributacéo a outro
tipodebensequivalentes. Os aero-
portos, os adutores que trazema
dgua para ascidades, acanalizacfio
do gAs natural? Todos esses equi-
pam parcelas de espaco fisico,
preenchem de alguma maneira as
caracteristicas de edificagbes. Ja
paranio falar darede de autoestra-
das, cuja titularidade € das empre-
sas que as exploram. Mas como é
que viio avaliar as autoestradas, as
vias férreas, os adutores de dguae
gas, e outrosbens similares?

Se os critérios ndo estio prepa-

rados, & possivel que as avalia-

ces acabem em tribunal?

Corre-se o risco de os valores
de avaliagiio serem disparatados,
por excesso ou por defeito. Os tri-
‘bumais, se calhar, viio corrigiralgms
desses desmandos. Néo me choca
que o codigo do TMT sofra uma
adaptacdio a estas realidades, mas
através deumaadaptacfiodasnor-
mas, querno imbitodaincidéncia,
quernadeterminacfio dovalor. Es-
tassfioquestdes que aconselhariam
auma reflexiio e uma adaptacio
dos conceitos legais para la enqua-
drar estas novas realidades. Mais
umavez, parece-me, comodevido
respeito, que nio é atraves de des-
pachos que estas questdes deverm
ser definidas. m



