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0 oceano ¢, a um mesmo tempo, meio de conexao, habitat
de recursos vivos e fonte de recursos renovaveis e nao reno-
vaveis. Atraves das suas aguas é transportada a esmagadora
maioria dos bens gue consuMimMOs e usamos NOS Processos
produtivos. A sua tridimensionalidade e a multiplicidade de
usos no mar e do mar colocam desafios enormes. Desde logo
ao Direito, que precisou de cruzar distancia a costa com es-
paco (superficie, coluna de agua, solo e subsolo marinho) e
atividades, de modo a encontrar regimes que articulassem
todos 0s interesses em presenca.

De acordo com a Convencao das Nacoes Unidas de Direito
do Mar os regimes juridicos sao cuidadosamente recortados,
procurando um equilibrio nem sempre facil entre interesses
dos Estados costeiros e interesses mais amplos como a liber-
dade de navegacdo, de investigacdo cientifica ou de coloca-
cao de cabos submarinos essenciais a conectividade.

Aprovada em 1982, mas preparada arduamente nas decadas
antecedentes, a Convencao ¢ marcada sobretudo por uma
l6gica dominial - quem tem direito a qué - e reflete uma
preocupacdo de sustentabilidade e em especial a dimens&o
ambiental ainda pouco desenvolvida. Se é certo que ja tinha
decarrido a Conferéncia de Estocolmo de 1972, o famoso re-
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latério Brundtland, que a temperou, s6 havia de nascer em
1987, cunhando uma defini¢do de desenvolvimento sustenta-
vel que até hoje é repetida: “responde as necessidades do pre-
sente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
de darem resposta as suas proprias necessidades’.

Se olharmos para as duas grandes atividades tradicionais no
0ceano, ancestrais, encontramos a pesca e o transporte ma-
ritimo. A estas atividades juntaram-se outras, muito depois,
como a extracao de petréleo e de gas ou o transporte de da-
dos atraveés de cabos submarinos.

Na parte alimentar, a pesca juntou-se a aquacultura, no-
meadamente offshore; no dominio energético apareceram
as renovaveis oceanicas; na dimensdo bio, comecaram a ser
valorizados recursos para utilizacdes diferenciadas, da indus-
tria farmacéutica a nutracéutica e cosmetica; na dimensdo
recreativa e de lazer, 0 mar foi ganhando espaco no desporto
ou no bem-estar; no dominio da observacao da terra e dos
dados, mas também da rohotica para fins de defesa e civis,
a evolucdo tem sido crescente com o desenvolvimento de
tecnologia, nomeadamente ligada ao desenvolvimento de
velculos auténomos; na economia do carbono, solucdes de se-
questro de base natural ou tecnoldgica séo alvo de interesse,
investigacao e desenvolvimento; 0 mesmo se refira a propo-



sito da recuperacao dos ecossistemas ou da combinacdo de
Varios usos para 0 mesmo espaco.

Em todas estas atividades, das mais antigas as mais recentes,
incluindo as emergentes, a Engenharia, nas suas multiplas di-
mensdes, teve e tem um papel a desempenhar.

0 OCEANO: ESPACO CRESCENTEMENTE OCUPADO

0 mar, que parece vazio a olho nu, tem vindo a tornar-se pro-
gressivamente mais ocupado e os conflitos de uso em relacdo
ao espaco marinho sdo mais do que expectaveis. O ordenamento
e a gestdo do espaco, melhor, dos varios espacos, foi ganhando
protagonismo, ja ndo apenas na grande lente do relacionamento
entre os Estados e toda a comunidade internacional, regulada
pela Convencao, mas a uma escala mais nacional ou mais local.

Tal acontece a par da descoberta e tomada de consciéncia da
profunda fragilidade do oceano. Durante muito tempo capaz
de absorver o calor em excesso, assim dissimulando as alte-
racOes climaticas ja em marcha, 0 oceano perdeu essa capa-
cidade. Tornou-se acido, desoxigenado, com zonas mortas e
uma perda brutal de biodiversidade. As pradarias marinhas,
por exemplo, “ardem” a uma velocidade incrivel, porém nao se
veem as chamas. Passamos de um tempo em que o desejo é
conservar para um momento em que tal ndo chega: é preciso
conservar 0 que resta, mas € necessario recuperar muito do
que esta perdido, recriando ecossistemas.

E, porém, 0 oceano contempla em si muitas solucées para 0s
grandes desafios da Humanidade, das alteracées climaticas
a necessidade de alimento, da energia limpa a agua potavel.
Contém recursos biolégicos, renovaveis, gue podem ser a base
de uma nova economia - a bioeconomia e a biotecnologia
azuis - capaz de suprir necessidades alimentares, encontrar
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novas solugdes para a industria farmacéutica, nutracéutica
ou de cosmética, mas também criar materiais, que poderdo
substituir outras, numa 6tica de economia circular. Por outro
lado, 0 oceano contém recursos minerais preciosos para um
mundo cada vez mais digital e que estdo na base das dispu-
tas territoriais sobre as plataformas continentais. Sobre esta
dimensao é preciso um olhar especialmente cauteloso. As
palavras-chave devem ser conhecimento e principio da pre-
caucdo. Este principio estruturante do Direito do Ambiente,
contemplado na legislacdo aos diversos niveis, determina que
se rejeitem solucdes quando ndo ha conhecimento suficiente
sobre 0s seus riscos e impactos. E sabemos ainda muito pou-
€0 sobre 0 oceana.

A lei de bases de ordenamento e gestao do espaco maritimo
é clara. Acolhe o principio da precaucdo e enfatiza que nao
¢ possivel desenvalver atividades no mar que ponham em
causa 0 bom estado do ambiente. No que toca a gestao dos
eventuais conflitos de uso, da prioridade a conjugacdo de va-
rias atividades num mesmo espaco, mas sempre depois de
passado o critério do ndo prejuizo do bom estado ambiental.

0 ENQUADRAMENTO LEGAL DA SUSTENTABILIDADE

0 quadro legislativo em vigor, ainda incompleto e em evolu-
cao, introduz um critério claro na escolha das atividades a
desenvolver, de forma transversal, e naturalmente também
no dominio do mar: a sustentabilidade.

2015 € um ano de ouro na agenda global: em setembro a
Assembleia Geral das Naces Unidas aprovou a Agenda 2030,
que propde ao Mundo 17 Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel, entre eles o Objetivo 14 especificamente dedicado a
vida no oceano, e em dezembro fechou-se o Acordo de Paris,
com um consenso universal no dominio do clima.
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Uma agenda de politicas publicas, por um lado, com temas
gue cobrem toda a nossa vida coletiva, um instrumento
contratual internacional, por outro. O primeiro pretende ser
motor de acao em torno de 169 metas, o segundo, apesar
da auséncia de mecanismos coercivos robustos, vive das con-
tribuictes nacionais determinadas, assumidas no quadro do
principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, que
apesar de voluntarias funcionam como pressao para 0s pares.
N&o obstante a auséncia de mecanismos coercivos robustos,
0 Acordo de Paris conseguiu gerar consenso em torno da
emergéncia da acao climatica expresso no objetivo de conter
0 aumento da temperatura global “bem abaixo dos 2°C" em
relacdo aos niveis pré-industriais e em envidar esforcos para
limitar o aumento a 1,5°C. Como se percebe, foi uma redacao
muito discutida, com a Europa e outros paises a tentarem
puxar para este valor.

Em linha com o Acordo de Paris, que logo no seu artigo 2.°
estabeleceu o0 objetivo de fazer deslocar o financiamento para
as atividades mais capazes de descarbonizar a economia e
acelerar a transicdo para uma economia sustentavel, em
2018 é aprovado o Plano de Acdo da Comissdo Europeia para
Financiar um Crescimento Sustentavel. A primeira medida
consistia na aprovacao da Taxonomia Europeia, 0 que veio a
acontecer em 2020, imediatamente ap6s a aprovacao do Pac-
to Ecolégico Europeu, novo documento estratégico da Uniao
Europeia, que enquadra todas as politicas setoriais.

Como o nome indica, a Taxonomia Europeia € uma ferramenta
de classificacao, com o objetivo de canalizar o financiamento
para as atividades sustentaveis, visa estabelecer a compara-
bilidade entre atividades e combater o fenomeno conhecido
como green washing. A logica é simples: ndo obrigar direta-
mente nenhuma atividade a ser sustentavel, mas obrigar as
empresas de maior dimensao a revelar como as suas ativida-
des se qualificam do ponto de vista da sustentabilidade atra-
vés do exercicio de elegibilidade para a Taxonomia e depois de
alinhamento, medido a luz de trés indicadores-chave de de-
sempenho: percentagem de volume de negocio, capex e opex.

Para além de estar prevista nos anexos técnicos da Taxono-
mia, para uma atividade ser considerada “ambientalmente
sustentavel” precisa de contribuir substancialmente para
um dos seis objetivos ambientais, ndo prejudicar significati-
vamente nenhum dos demais, sendo estes critérios aferidos
a luz dos critérios técnicos de avaliacdo, e cumprir as sal-
vaguardas minimas. Estas remetem para varias convencdes
internacionais e instrumentos de soft law e dizem respeito a
temas tdo amplos quanto direitos humanos, direitos laborais,
temas de compliance tipica, como prevencao da corrupgao
ou brangueamento de capitais, e ainda concorréncia leal e
fiscalidade responsaveis. O cumprimento destas obrigacoes,
ligadas em especial as dimensdes sacial e de governacao, &
indispensavel para que uma atividade seja considerada ali-
nhada com a Taxonomia.
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A Taxonomia Europeia € uma peca central no puzzle regula-
torio da sustentabilidade. Relaciona-se, nomeadamente, com
as obrigacBes para o sistema bancario e financeiro, as regras
para os produtos financeiros ou a recente diretiva relativa aos
deveres de comunicar informacdo de sustentabilidade (atual-
mente em vias de transposicao para os Direitos nacionais).

Nesta fase, a legislacdo concentra-se na obrigacao de pres-
tacao de informacdo, mas a nova diretiva de diligéncia devi-
da em matéria de direitos humanaos e ambiente, atualmente
em preparacao, representara um salto muito significativo no
dominio da vinculatividade dos objetivos europeus, até pelas
sancdes de peso que cria. As novas obrigactes determinardo
a necessidade de as empresas adotarem deveres de diligéncia
em mateéria de direitos humanos e ambiente, em toda a sua
cadeia de valor, e demonstrardo, através de um plano con-
creto, como a sua atividade é compativel como o objetivo eu-
ropeu de conter o aumento da temperatura global em 1,5°C
(entretanto vertido para legislacdo através da lei europeia do
clima de 2021).

0 momento presente é, pais, 0 de preparacdo para este engqua-
dramento legislativo mais exigente, que continuara a evoluir
no quadro regulatorio ESG (environmental, social e governan-
ce). Atualmente, nomeadamente através da Taxonomia, repre-
senta uma oportunidade e uma inspiracao para escolher que
atividades desenvolver, em gue atividades investir, com gue
atividades colaborar, que investigacao priorizar.

Também no dominio do mar, o enquadramento regulatorio ESG
funciona como um verdadeiro guido de acao. Os seis objetivos
ambientais fixados na Taxonomia Europeia — mitigagao das alte-
racdes climaticas, adaptacao as alteracdes climaticas, utilizacdo
sustentavel e protecao dos recursos hidricos e marinhos, transi-
¢Ao para uma economia circular, prevencao e o controlo da po-
luicao, protecdo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas
- indicam com clareza quais 0s temas prioritarios para o desen-
volvimento de atividade econémica, mas tambeém de desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico. As varias atividades descritas
ligadas ao mar, como os transportes, a aquacultura, a produgdo
de energia ou a reparagao naval, sao pontos de partida.

EM SUMA

0 oceano € um mar imenso de necessidades e de oportunida-
des. A sustentabilidade, ou 0 seu enquadramento regulatorio,
comummente conhecido como ESG, da-nos critérios muito
operacionais para estabelecer prioridades, reconfigurar nego-
cios, buscar novas solugdes.

Se ¢ verdade que este enquadramento ndo esta ainda comple-
to e se prevé sempre dinamico, até porgue evoluira também ao
sabor da ciéncia e da tecnologia, traca uma tendéncia clara e
por isso pode e deve ser usado como boa inspiracdo, na certeza
de que as novas e hoas solucdes irdo elevar os standards e de-
terminar um alinhamento continuamente desafiante. |
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