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OE 2024
FISCALISTAS
SAO CRITICOS

FACE AS CONTAS
DO ESTADO
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FISCALISTAS
SAO CRITICOSFACE
AO NOVO ORGAMENTO
DO ESTADO e

A Advocatus foi saber junto de quatro
advogados fiscalistas quais sdo os pontos
positivos e negativos da proposta de Orcamento
do Estado (OE) para 2024 do Governo.

TEXTO FREDERICO PEDREIRA
FOTOGRAFIAS D.R.
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“ESTE OE FOIMAIS UMA
OPORTUNIDADE PERDIDA
PARA INTRODUZIR AS
MELHORIAS NECESSARIAS"

ANTONIO CASTRO CALDAS

SOCIO DA URIA MENENDEZ — PROENCA DE CARVALHO

0O que elogia no Orcamento
do Estado para 2024?
A nivel fiscal, e infelizmente, nfo me parece que haja
elogios a fazer. Continuam a faltar as reformas fiscais
estruturais que sdo sucessivamente adiadas e a reducdo
da tributagéo da atividade empresarial, sdo prorrogadas
as incontdveis contribuigbes sectoriais que se pretendiam
inicialmente tempordarias e “extraordindrias”, as medidas
para descongestionamento dos tribunais parecem timidas
e continuamos a evitar a reforma do funcionamento da

“Custa a compreender

a forma ligeira como se
decidiu acabar com o regime
dos residentes nao habituais,
sem quaisquer estudos

de impacto econémico”
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administragdo tributéria, sobretudo na dimensé&o das
relagdes com os cidaddos. Nessa medida, este Orcamento
foi mais uma oportunidade perdida para introduzir as
melhorias necessarias no sistema fiscal.

O que critica no Orcamento do Estado?
O fim do regime dos residentes néo habituais, sobretudo pela
forma abrupta e precipitada como esté a ser concretizado.
Este regime foi fundamental para a recuperacdo econémica
de Portugal nos dltimos, tendo permitido atrair para Portugal
um conjunto de pessoas muito qualificadas e atividades
de alto valor acrescentado que produziram um impacto
bastante visivel em Portugal. De acordo com o0s estudos
disponiveis, 0 impacto econdémico positivo deste regime foi
de uma enorme magnitude. Sem prejuizo de alguns acertos
que pudessem ser necessarios, custa a compreender a forma
ligeira como se decidiu acabar com este regime, sem quais-
quer estudos de impacto econémico. Creio que é um erro
cujas consequéncias ainda néo sio inteiramente claras e que
creio que ird ter um custo bastante elevado para Portugal.
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0 OE TRAZ UMA NOTICIA
BASTANTE NEGATIVA
QUE ESTA RELACIONADA COM
O FIM DO REGIME DOS RESIDENTES

NAO HABITUAIS”

GONCALOCID

SOCIO DA ANDERSEN

O que elogia no Orcamento
do Estado para 2024?
O OE tem algumas medidas positivas como sejam a
melhoria do incentivo fiscal, em sede de IRC, ou a
capitalizacdo das empresas, que permitird, ao tecido
empresarial portugués, reestruturar, com beneficios,
0S seus capitais proprios. Outras das boas noticias do
OE é a nova taxa de IRC de 12,50% para as startups
nos primeiros 50.000 de lucro. Por altimo, saliento a

“O OE tem algumas

medidas positivas como
sejam a melhoria do incentivo
fiscal, em sede de IRC, oua
capitalizagdo das empresas”
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reducéo transversal das taxas marginais de IRS con-
sagrando uma reducéo de cerca de 3% dos escaldes de
rendimentos, até ao 5.° escaldo, traduzindo-se numa
diminuicdo de imposto para os sujeitos que aufiram
rendimentos iguais ou inferiores a 27.146 euros.

O que critica no Orcamento do Estado?
0 OE traz uma noticia bastante negativa, ja muito
discutida nos ultimos dias, que esta relacionada com
o fim do Regime dos Residentes Ndo Habituais, que, na
minha opinifo, ndo resolvera os problemas de habita-
cdo nas grandes cidades, e que para além de estar em
contraciclo com o que os restantes paises da UE estdo
a implementar ou até a melhorar os seus regimes, o
impacto indireto que terd na economia portuguesa sera
bastante significativa, ndo s6 ja em 2024, mas, ainda
mais, nos anos seguintes. Qualquer outro regime que
esteja contemplado no OE ndo compensard nunca a
perda de credibilidade que o Pais ja est4 sofrer com o
fim do regime do RNH.
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_"INFELIZMENTE,
NAO HA MUITOS ELOGIOS

A FAZER AO OE"

JOAQUIM PEDRO LAMPREIA

SOCIO DA VIEIRA DE ALMEIDA

O que elogia no Orcamento
do Estado para 2024?

Infelizmente, ndo hd muitos elogios a fazer. A ligeira
reducdo da tributacdo auténoma sobre veiculos e uma
amortizacdo mais rapida do goodwill adquirido numa
concentracdo de empresas sdo sinais positivos, embora
muito timidos, de uma tentativa de melhorar o ambiente
fiscal das empresas. Acresce ainda a possibilidade de
migrar processos que se arrastam hé anos nos tribunais
tributdrios para a arbitragem - embora tal venha com-
provar que as institui¢des simplesmente néo conseguem
resolver o problema das pendéncias nos tribunais tribu-
tarios. Para além disso, é positivo que as alteracdes sejam
apenas cirargicas, néo se agravando (muito) a manta de
retalhos em que se transformaram as leis fiscais.

0 que critica no Orcamento do Estado?
A grande critica vai para a forma errada de executar
boas intengdes. Como exemplo, temos o incentivo fiscal a
habita¢éo dos trabalhadores, que tem um propdsito inte-
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ressante, mas cuja aplicacio termina em trés anos, o que
ndo permite que seja utilizado com verdadeiro impacto
pelas empresas. Outro exemplo é a criacio de um regime
fiscal atrativo para as startups, que em si mesmo é posi-
tivo, mas depois consubstancia-se numa pequena reducéo
do IRC, agravando a natureza progressiva deste imposto
e a sua complexidade, que sdo duas caracteristicas que
prejudicam muito a competitividade nacional. Esta cri-
tica é extensivel & multitude de incentivos e beneficios
que apenas conferem vantagens fiscais diminutas ou de
dificil aplicagéo e que, por isso mesmo, ndo sdo aptas a
mudar comportamentos, complexificando o sistema e
criando despesa sem gerar o beneficio pretendido. Em
vez de IRS Jovem e regimes de ex-residentes, que geram
confusdo e despesa sem beneficio, ndo seria melhor um
esfor¢o sério de reducdo do IRS? Em vez do incentivo
a valorizacdo salarial, ndo seria melhor acabar com a
progressividade do IRC? Em vez do incentivo fiscal a
habitacdo dos trabalhadores néo seria melhor reduzir
0 IMT? A resposta parece-me evidente.
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“CRITICO A DIMINUTA
. IMPORTANCIA QUANTO
AS MEDIDAS INCENTIVADORAS
DAS EMPRESAS”
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SERENA CABRITANETO

SOCIA DA CUATRECASAS

O que elogia no Orcamento
do Estado para 2024?

O que mais elogio na proposta de OE para 2024 é a
manutencdo de uma generalizada estabilidade fiscal,
com excecdo do tema dos residentes habituais onde
sSe promove uma gravosa eliminacio do regime, bem

O que mais elogio
na proposta

de OE para 2024

é a manuten¢ao

de uma generalizada
estabilidade fiscal”
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como alguns ajustamentos positivos em sede de IRS,
nomeadamente no dmbito do IRS jovem e descida das
taxas dos escalfes inferiores do imposto..

O que critica no Orcamento do Estado?
Num orcamernto que se assume pouco expansionista,
critico, por um lado, a eliminac¢do do regime dos
residentes ndo habituais, sem que tal situagdo seja
acompanhada de outras medidas capazes de atrair o
investimento estrangeiro e ajudar o pais no ambito
da competitividade fiscal internacional - como por
exemplo a criacdo de regimes favoraveis a captacgéo de
empresas estrangeiras, a baixa significativa das taxas
de IRS (em todos os escaldes e n&o sd nos mais haixos)
e da taxa nominal de IRC. Por outro lado, critico a
diminuta importédncia - ou omisséo - quanto as medi-
das incentivadoras das empresas e do investimento,
que mais uma vez poderiam passar pela descida do
IRC e das Derramas. 1



