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IRS & SEGURANGCA SOCIAL

IRS

Producdo da energia através de fontes
renovaveis - Exclusio de tributacdo

A Proposta do OE prevé a exclusdo de imposto,
até ao limite de €1.000, dos rendimentos
resultantes das seguintes atividades:

* Transacdo do excedente de energia produzida
para autoconsumo a partir de fontes de
energia renovavel, por unidades de producao
para autoconsumo, até ao limite de 1
megawatt (MW) da respetiva poténcia
instalada; e

* Transacao de energia produzida em unidades
de pequena producdo a partir de fontes de
energia renovavel, até ao limite de 1 MW da
respetiva poténcia instalada.

Esta proposta de alargamento do ambito dos
rendimentos excluidos da incidéncia do IRS surge
no contexto de um leque de medidas
contempladas na Proposta do OE com o
propdsito de promover a eficiéncia energética e
o investimento em fontes de energia renovavel.

IRS Jovem - Aumento do valor e dos limites da
isencdo

O regime fiscal do IRS Jovem estabelece uma
isencao parcial de IRS durante cinco anos para os
rendimentos do trabalho dependente (i.e, os
decorrentes de uma atividade prestada ao abrigo
de um contrato de trabalho e do exercicio de
fung¢des nos drgaos estatuarios de uma pessoa
coletiva) e rendimentos empresariais e
profissionais (i.e., os decorrentes de prestacoes
de servigos) auferidos por sujeitos passivos entre
0s 18 e 0s 26 anos (com possibilidade de
aplicacdo até aos 30 anos, caso o ciclo de
estudos concluidos seja o doutoramento), que
aufiram rendimentos a partir de 2021, apés a
conclusdo de um nivel de ensino igual ou
superior ao nivel 4.

Atualmente, os rendimentos dos sujeitos
passivos ficam parcialmente isentos durante
cinco anos, sendo a isen¢ao aplicavel de 30% nos
dois primeiros anos (com o limite de 7,5 x IAS), de
20% nos dois anos seguintes (com o limite de 5 x
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IAS) e de 10% no ultimo ano (com o limite de 2,5
x 1AS). Tomando como referéncia o valor do |IAS
para 2022, os limites da isencao serdo de €3.324,
€2.216 e €1.108, respetivamente.

A Proposta do OE vem prever o aumento do
valor da isencao aplicavel (e dos limites da
isencéo) para 50% no primeiro ano (com o limite
de 12,5 x I1AS), 40% no segundo ano {(com o limite
de 10 x IAS), 30% nos terceiro e quarto anos
(com o limite de 7,5 x IAS) e 20% no ultimo ano
(com o limite de 5 x IAS). Tendo em consideracao
o valor do IAS para 2023 referido no Relatério da
Proposta do OE (€478,70), os limites da isencao
serdo de €5.983,75, €4.878,00, €3 590,25 e
€2.393,50, respetivamente.

Escaldes de IRS - Atualizagéo

A Proposta do OE prevé uma alterac&o aos
escaldes com base nos quais é determinada a
taxa de IRS aplicavel ao rendimento coletavel do
agregado familiar, mantendo-se o mesmo
numero de escaldes face ao ano anterior, nos
seguintes termos:

Atualmente Taxas (%)
Rendimento Coletavel (€)

Normal Média
Até 7,116 14,50 14,500
De mais de 7,116 até 10,736 23,00 17,366
De mais de 10,736 até 15,216 26,50 20,055
De mais de 15,216 até 19,696 28,50 21,976
De mais de 19,696 até 25,076 35,00 24,770
De mais 25,076 até 36,757 37,00 28,657
De mais 36,757 até 48,033 43,50 32,141
De mais 48,033 até 75,009 45,00 36,766
Superior a 75,009 48,00

Pagina 4 de31



\d\ ViERA DE ALMEIDA

Proposta do OE Taxas (%)

Rendimento Coletavel (€)

Normal Média
Até 7,479 14,50 14,500
De mais de 7 479 até 11 284 21,00 16,692
De mais de 11 284 até 15 992 26,50 19,579
De mais de 15 992 até 20 700 28,50 21,608
De mais de 20 700 até 26 355 35,00 24,482
De mais de 26 355 até 38 632 37,00 28,460
De mais de 38 632 até 50 483 43,50 31,991
De mais de 50 483 até 78 834 45,00 36,669
Superior a 78,834 48,00 -

Salienta-se que apesar de a taxa maxima de IRS
aplicavel ao Ultimo escaldo de rendimentos se
manter nos 48% (a qual podera acrescer a taxa
adicional de solidariedade), propde-se que
passem a estar excluidos desse escaldo os
agregados familiares que obtenham um
rendimento coletavel superior a €75.009, mas
inferior a €78.834. Atualmente, sdo enquadrados
no ultimo escaldo de rendimentos todos os
agregados familiares que registem um
rendimento coletavel superior a €75.009.

Minimo de existéncia - alteragdo das regras

O regime fiscal atualmente previsto no cédigo do
IRS estabelece que da aplicac&o das taxas de IRS
para os titulares de rendimentos de trabalho
dependente (categoria A), de rendimentos
decorrentes da generalidade das prestacdes de
servicos (categoria B) e de pensdes (categoria H),
n&o pode resultar um rendimento liquido
disponivel inferior ao montante anual de €9.870.

A Proposta do OE visa substituir a regra atual
por um regime que estabelece abatimentos ao
rendimento coletavel e que dependerao da
situacdo pessoal do sujeito passivo
(designadamente das deducdes especificas
aplicaveis aos rendimentos das categorias A, B e
H e do valor dos encargos gerais familiares). A
autoridade tributaria devera publicar no portal
das financas as variaveis que deverdo concorrer
para o calculo do minimo de existéncia até ao
final do primeiro trimestre do ano seguinte ao
que respeitam os rendimentos.
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A Proposta do OE contempla ainda um regime
transitério, determinando que o valor do minimo
de existéncia para 2023 se fixe no montante
anual de €10.640.

Retencdo na fonte - Adaptacgdo dos sistemas

Em matéria de regras de retencao na fonte, a
Proposta do OE estabelece que, no decurso do
ano de 2023, os sistemas de pagamentos de
salarios e de pensodes, das entidades que
coloquem este tipo de rendimentos a disposi¢do
de sujeitos passivos de IRS, devem ser
atualizados em conformidade com o novo
sistema de retencdes na fonte de IRS a aprovar
pelo Governo.

Nos termos da norma proposta, pretende-se
assegurar a aplicacéo de taxas de retengdo na
fonte mais adequadas a situacdo dos sujeitos
passivos. De acordo com o regime em vigor
todas as remuneragdes do trabalho dependente,
com excecdo do subsidio de férias, subsidio de
natal, trabalho suplementar e rendimentos
produzidos em anos anteriores sdo somados ao
salario base para efeitos da determinacao da
taxa de retencao na fonte aplicavel. Assim, a
titulo de exemplo, no més em que sao pagos o
salario-base e um bénus de performance anual, a
taxa de retencdo na fonte sofre um aumento
significativo, determinando um rendimento
liguido mensal inferior na esfera do sujeito
passivo.

A possibilidade de revisdo do regime de
retencdes na fonte que a Proposta do OE prevé,
podera constituir uma excelente oportunidade
para evitar situagdes de regressividade em que o
pagamento de uma prestac&o anual
extraordinaria dé lugar a aplicacao de uma taxa
proviséria de retenc&o na fonte muito superior,
permitindo o alinhamento desta com a taxa
efetiva de imposto determinada com a entrega
da declaracéo de IRS.

Retencdo na fonte - Trabalho suplementar pago
a sujeitos passivos ndo residentes

A Proposta do OE prevé uma alteracdo em
matéria de tributacao dos rendimentos do
trabalho dependente ou rendimentos
empresariais e profissionais, obtidos em territério
portugués, por nao residentes, em virtude da
prestacdo de trabalho suplementar.

No regime atualmente em vigor, os rendimentos
do trabalho dependente e todos os rendimentos
empresariais e profissionais, ainda que
decorrentes de atos isolados, obtidos em
territdrio portugués por ndo residentes, estao
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sujeitos a retencao na fonte a titulo definitivo a
taxa de 25%, apenas na parte em que excedem o
montante da retribuicdo minima mensal
garantida, caso resultem da prestac&o de
servigos a uma Unica entidade.

A Proposta do OE vem estender esta regra a
remuneracao de trabalho suplementar das
primeiras 50 horas de trabalho prestadas a
mesma entidade, seja ao abrigo de contrato de
trabalho seja no contexto de uma prestacao de
servigos.

Clarifica-se assim que o valor das primeiras 50
horas de trabalho suplementar prestado por
sujeitos passivos ndo residentes serd sujeito a
retencdo na fonte apenas na parte que exceda o
montante da retribuicdo minima mensal
garantida.

Retencdo na fonte - Trabalho suplementar pago
a sujeitos passivos residentes

Ainda em matéria de tributacdo dos rendimentos
do trabalho dependente decorrentes da
prestacio de trabalho suplementar, a Proposta
do OE estabelece que, quando auferidos por
sujeitos passivos residentes, os rendimentos em
causa encontram-se sujeitos a retenc&o na fonte
a uma taxa reduzida em 50% a partir da 1012
hora, inclusive, de trabalho suplementar.

Atualmente, no caso de sujeitos passivos
residentes, a remuneracao do trabalho
suplementar é objeto de retencao na fonte
autdnoma (ou seja, ndo se soma ao valor da
remuneracao base para efeitos da determinagao
da taxa de retenc&o na fonte mensal aplicavel)
pelo seu montante integral.

Com esta medida, sempre que estiverem em
causa situacdes em que foram prestadas mais de
100 horas anuais de trabalho suplementar, a
remuneragdo paga a esse titulo sera objeto de
retencdo na fonte apenas em 50% do respetivo
valor.

Retengdes na fonte — Meng&o nos recibos de
vencimento

A Proposta do OE prevé que as entidades que
coloquem a disposi¢do de sujeitos passivos de
IRS rendimentos do trabalho dependente ou de
pensdes passem a estar obrigadas, até ao
momento do pagamento dos rendimentos em
causa, a comunicar ao seu titular a taxa de
retencao na fonte efetivamente praticada,
através de documento do qual conste o valor
dos rendimentos pagos e da retenc¢&o na fonte
aplicada (i.e. através do recibo de vencimento).

VdA EXPERTISE

indice

Prevé-se ainda que a taxa de retencao na fonte
efetiva seja calculada através do racio entre os
montantes retidos e o valor do rendimento bruto
pago ao sujeito passivo de IRS.

Retenc¢des na fonte - Titulares de crédito a
habitacao

Por fim, a Proposta do OE visa introduzir no
Codigo do IRS uma disposi¢&o ao abrigo da qual
a taxa de retenc&o na fonte aplicavel sobre
rendimentos do trabalho dependente auferidos
em 2023 por um sujeito passivo que seja
devedor de um crédito a habitac&o referente a
sua habitacao propria e permanente e que ndo
aufira uma remuneracdo mensal superior a
€2.700, seja reduzida para a taxa do escaldo
imediatamente anterior da tabela de retencao na
fonte aplicavel a situagdo do sujeito passivo.

A redugdo da taxa de retencdo na fonte referida
é opcional para o sujeito passivo e o exercicio
desta opcao deve ser comunicado a entidade
devedora dos rendimentos previamente ao seu
pagamento, através de declaracdo acompanhada
de elementos aptos para a comprovagao do
cumprimento das condicdes exigidas.

Deducdes a coleta - Dependentes com idades
inferiores a 6 anos

A Proposta do OE prevé o aumento do valor das
deducbes a coleta por dependentes para os
agregados familiares em que existam dois ou
mais dependentes com idades inferiores a 6 anos
(com referéncia a 31 de dezembro do ano fiscal
em causa).

Atualmente, nos agregados familiares com
dependentes com idade superior a 6 anos é
permitida uma deduc¢do de €750 e €675,
respetivamente, para segundo dependente e
seguintes que, ultrapassando os trés anos, n&o
ultrapassem os seis anos de idade.

A Proposta do OE prevé aumentar o valor da
deducao relativa ao segundo dependente para
€900 e a dedugio relativa aos restantes
dependentes para €750, caso as suas idades nao
ultrapassem seis anos de idade até 31 de
dezembro do ano a que respeita o imposto,
independentemente da idade do primeiro
dependente.
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SEGURANCA SOCIAL

Regime geral dos trabalhadores por conta de
outrem - Comunicagéo de admissdo

A Proposta do OE vem propor uma alteracdo ao
Cédigo Contributivo no que respeita a
comunicacao aos servicos da seguranca social da
admissao de trabalhadores.

Atualmente, a referida comunicacdo deveré ser
feita nas 24 horas anteriores ao inicio do
contrato de trabalho ou, desde que por razbdes
devidamente fundamentadas, nas 24 horas
seguintes ao inicio da atividade, quando estejam
em causa contratos de trabalho de muito curta
duracao ou a prestacao de trabalho por turnos.

A Proposta prevé que a admissao de
trabalhadores antes da entrada em vigor do
contrato de trabalho se faga nos 15 dias
anteriores, alargando-se significativamente o
periodo em que € admitida tal comunicagao.

Esta alterac&o confere um prazo maior as
entidades empregadoras para o cumprimento da
obrigacao declarativa em causa, face ao regime
atual que apenas permite que a comunicagdo em
causa seja realizada nas 24 horas anteriores e
posteriores a data de inicio da produc¢do de
efeitos do contrato de trabalho.

Obrigagdes previdenciais - Diferimento e
suspensdo de prazos que terminem em agosto

A Proposta do OE prevé um regime excecional
aplicavel a obrigacbes previdenciais, de natureza
declarativa e contributiva, cujo prazo termine no
decurso do més de agosto.

Com efeito, em matéria de comunicagado da
admissdo de trabalhadores, estabelece-se uma
excecao ao regime regra — que, COmo vimos, com
a Proposta do OF, passa a estabelecer que esta
obrigacdo passe a poder ser assegurada no
periodo de 15 anteriores a entrada em vigor do
contrato de trabalho - nos termos da qual a
admissao podera ser feita Ultimo dia de agosto
(dia util ou n&o) sem quaisquer acréscimos ou
penalidades.

No mesmo sentido, a entrega das contribuicdes e
quotizagdes para a segurancga social - que
atualmente devera ter lugar entre o dia 10 e o dia
20 do més seguinte aguele a que as mesmas
respeitam - também passa a poder ser efetuada
durante o més de agosto até ao Ultimo dia desse
més.
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Acrescenta-se ainda que a declaracao de
remuneragodes, que em regra devera ser entregue
até ao dia 10 de cada més, passa a poder ser
entregue, durante o més de agosto, até ao dia 25
desse més.

Finalmente, prevé-se ainda que a contagem dos
prazos relativos a procedimentos inspetivos em
matéria contributiva seja suspensa durante o
més de agosto.
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TRIBUTAGCAO DE CRIPTOATIVOS

A Proposta do OE contempla a primeira
sistematizacao, em Portugal, de regras proprias
para a tributacdo de operacdes que envolvam
criptoativos (e ndo apenas criptomoedas),
procurando assegurar uma nova fonte de receita
fiscal e confirmando que esta nova realidade nao
é passivel de enquadramento nas regras gerais
tributdrias atualmente em vigor.

Esta sistematizacao surge no momento em que
foi aprovado pelo Conselho Europeu um
Regulamento que estabelece um quadro
europeu para os mercados de criptoativos
(Regulamento MICA).

Cabe, porém, recordar, que embora ndo haja
atualmente quaisquer regras tributarias que
versem especificamente este tipo de operagoes,
a autoridade tributaria ja se havia pronunciado
sobre a tributacao das criptomoedas ou moedas
virtuais, em resposta a um pedido de informacg&o
vinculativa emitida em 2016, tendo sustentado
gue a venda de criptomoeda nao é tributavel, a
luz do ordenamento juridico em vigor, a menos
qgue, pela sua habitualidade, constitua uma
atividade profissional ou empresarial.

A. Tributacio em sedede IRS

A Proposta do OE inclui uma definic&o de
criptoativo, para efeitos do Cddigo do IRS,
considerando criptoativo "toda a representacao
digital de valor ou direitos que possa ser
transferida ou armazenada eletronicamente
recorrendo a tecnologia de registo distribuido ou
outro semelhante”.

A definicao proposta é, assim, ampla e encontra-
se alinhada com a definicao de criptoativo
adotada pelo Banco de Portugal e pela Comissao
do Mercado de Valores Mobiliarios, incluindo,
nomeadamente, criptomoedas (v.g. bitcoins),
Non Fungible Tokens (NFT), stablecoins (ativo
cuja valorizagdo esta associada a um ativo
subjacente e que pode consistir em moedas de
curso legal, commodities ou outro criptoativo),
utility tokens (que permite o acesso a bens e
servicos) e security tokens {(que se assemelham a
valores mobilidrios que asseguram aos seus
titulares determinados direitos.
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Operagdes relacionadas com a emissédo de
criptoativos ou validagédo de transagées de
criptoativos

A Proposta do OE prevé que as operagdes
relacionadas com a emissao de criptoativos
(incluindo a mineracdo) ou a validacao de
transacdes de criptoativos através de
mecanismos de consenso sejam consideradas
atividades comerciais.

Caso esta medida venha a ser aprovada, os
rendimentos decorrentes do exercicio das
atividades acima mencionadas serao
considerados rendimentos empresariais e
profissionais (i.e., integrados na Categoria B).

Para a determinac&o do rendimento tributavel
decorrente destas atividades, no ambito do
regime simplificado de tributagao (i.e., o regime
em regra aplicavel aos sujeitos passivos de IRS
que, no exercicio da sua atividade, ndo tenham
ultrapassado no periodo de tributacdo anterior
um montante anual iliquido de rendimentos de
Categoria B de €200.000), devera ser aplicado
ao rendimento o coeficiente de O,15. Assim, em
termos praticos, caso esta medida seja aprovada,
apenas ficardo sujeitas as taxas gerais
progressivas de IRS 15% dos rendimentos
auferidos pelo sujeito passivo abrangido pelo
regime simplificado de tributacao, com
atividades de emissao de criptoativos e de
validac&o das transagdes (nao sendo possivel
deduzir despesas).

Para os contribuintes que integrem o regime da
contabilidade organizada (i.e. que registem um
montante anual iliquido de rendimentos superior
a€200.000), a base tributavel consistirda no
valor dos rendimentos auferidos, a que ser&o
dedutiveis as despesas indispensaveis a
obtencao daqueles rendimentos.

E importante assinalar que o que se visa com
esta medida ¢ a tributag¢do de atividades, como
sejam a mineragdo, que contribuam para a
criacdo ou armazenamento em blockchain deste
tipo de ativos, ndo estando em causa ganhos
decorrentes da sua mera compra e venda,
tributados, conforme referido abaixo, como
mais-valias.
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Alienag&o onerosa de criptoativos

A Proposta do OE prevé que os ganhos obtidos
com operacdes relacionadas com a alienacgéo
onerosa de criptoativos que ndo constituam
valores mobilidrios sejam consideradas mais-
valias e, consequentemente, tributados como
incrementos patrimoniais (i.e., integrados na
Categoria G) em sede de IRS. Contudo, a
Proposta do OE pretende consagrar dois
regimes de tributacao distintos, consoante o
periodo de detenc&o dos criptoativos alienados:

+ Alienagao onerosa de criptoativos detidos
ha menos de 365 dias

Propde-se que o saldo entre as mais-valias e
menos-valias, resultantes das operagdes de
alineacao de criptoativos detidos ha menos de
365 dias, seja tributado a taxa especial de 28%
(com a opgao pelo englobamento).

Salienta-se que a norma que entrara em vigor
em 1 de janeiro de 2023, que determina o
englobamento obrigatério do saldo positivo
entre as mais-valias e menos-valias, resultantes
das operagdes de alienagdo onerosa de partes
sociais e de outros valores mobiliarios detidos
por um periodo inferior a 365 dias, nos casos em
que o sujeito passivo tenha um rendimento
coletavel igual ou superior ao valor do ultimo
escaldo, ndo sera aplicavel as operagdes de
alienagao de criptoativos. Assim, para sujeitos
passivos com rendimentos coletaveis superiores
a €78.834, o investimento em criptoativos
mantém-se mais atrativo, de um ponto de vista
fiscal, do que o investimento em partes sociais e
outros valores mobiliarios.

A semelhanca das mais-valias obtidas com a
alienagao de valores mobiliarios, o ganho sujeito
a IRS sera constituido pela diferenca entre o
valor de realizacao e o valor de aquisicao, liquidos
da parte qualificada como rendimentos de
capitais.

Adicionalmente, sera possivel deduzir, para a
determinagdo do rendimento tributavel, as
despesas necessarias e efetivamente praticadas
pelo sujeito passivo, inerentes a aquisicao e
alienagao dos criptoativos (e.g., as comissoes
devidas as plataformas que transacionam este
tipo de ativos).

De acordo com a redacao do Cédigo do IRS
atualmente em vigor, caso a autoridade
tributaria, no &mbito de operac¢des de alienagao
onerosa de ativos, considere fundadamente que
possa existir divergéncia entre o valor declarado
e o valor real da transmissao, tera a faculdade de
proceder a respetiva determinagao. A Proposta
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do OE consagra que, caso existam duvidas
quanto aos valores declarados pelo sujeito
passivo no contexto da transmissao onerosa de
criptoativos, se presuma que o valor de alienagéo
€ o valor de mercado do criptoativo, a data da
alienacao.

» Alienagao onerosa de criptoativos detidos
ha 365 dias ou mais

No que respeita aos criptoativos detidos por
mais de 365 dias, propde-se uma isencao de
tributacao, estabelecendo-se ainda que, para
efeitos da contagem do periodo de detencéo
dos criptoativos adquiridos antes de 1 de janeiro
de 2023, seja considerado o periodo de detencao
decorrido antes dessa data.

Reporte de menos-valias

A Proposta do OE propde que o saldo negativo
apurado relativamente as operacdes de alienagio
de criptoativos (independentemente do periodo
de detencio), num determinado ano, possa ser
reportado para os cinco anos seguintes, caso o
sujeito passivo opte pelo englobamento, ou seja,
pela tributacdo destas operagdes as taxas gerais
progressivas, ao invés da tributacdo a taxa
especial de 28% (regime que nao permite o
reporte de perdas).

Obrigagdes declarativas

A Proposta do OE prevé a criagdo de uma nova
declaragdo de comunicacao de operacdes com
criptoativos.

Propde-se que esta obrigacdo declarativa seja
aplicavel aos prestadores de servigos de custodia
e administra¢do de criptoativos por conta de
terceiros e a gestores de uma ou mais
plataformas de negociacao de criptoativo,
independentemente de se tratar de pessoas
singulares, pessoas coletivas, organismos ou
outras entidades sem personalidade juridica.

Os visados pela nova obrigac&o de comunicagao,
caso a mesma venha a ser aprovada, deverao
comunicar a autoridade tributaria as operacdes
com criptoativos efetuadas com a sua
intervencao, até ao final do més de janeiro de
cada ano, relativamente a cada sujeito passivo,
através de modelo oficial a aprovar.

Esta é uma norma de dificil imposi¢do a
prestadores ndo residentes.



VIEIRA DE ALMEIDA

Equivaléncia patrimonial dos criptoativos

A Proposta do OE prevé que, caso exista um
pagamento de um rendimento em espécie, que
assuma a forma de criptoativo, sejam aplicaveis
as regras atualmente em vigor para a
equivaléncia pecunidria dos restantes
rendimentos em espécie.

Assim, e atendendo as particularidades dos
criptoativos, deverd atender-se, sucessivamente,
ao preco tabelado oficialmente, a cotacao oficial
de compra ou ao valor de mercado, em
condi¢Bes de concorréncia.

B. Tributacio emsededelRC

A Proposta do OE prevé que os rendimentos
decorrentes de operacgdes relacionadas com a
emissao de criptoativos (incluindo a minerag&o)
ou a validacao de transagdes de criptoativos
atraveés de mecanismos de consenso sejam
consideradas atividades comerciais e industriais
também sejam sujeitas a IRC.

A semelhanca do que é proposto em sede de
IRS, a Proposta do OE refere que, para a
determinagado do rendimento tributavel
decorrente destas atividades, no ambito do
regime simplificado de determinagdo da matéria
coletavel (i.e, o regime aplicavel, por opcao, a
entidades que tenham designadamente obtido,
no periodo de tributacdo imediatamente anterior,
um montante anual iliquido de rendimentos n&o
superior a €200.000, cujo balanco relativo ao
periodo de tributacao imediatamente anterior
n&o exceda €500.000 e nao estejam legalmente
obrigados a revis&o legal das contas), devera ser
aplicado ao rendimento o coeficiente de O,15.
Assim, em termos praticos, caso esta medida seja
aprovada, apenas serdo tributados 15% dos
rendimentos auferidos pelo sujeito passivo com
atividades de emissao de criptoativos e de
validacao das transagdes.

C. Tributacdo em sede de Imposto do Selo

Transmissdo gratuita de criptoativos

A proposta do OE prevé que, para efeitos do
Codigo do Imposto do Selo, sejam consideradas
transmissdes gratuitas as que tenham por objeto
criptoativos.

Prevé-se, assim, a sujei¢do a Imposto do Selo, a
taxa de 10%, das transmissdes gratuitas de
criptoativos depositados em instituicdes com
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sede, direc&o efetiva ou estabelecimento estavel
em territério nacional. Nao se tratando de
criptoativos depositados, prevé-se a sujeicao a
Imposto do Selo sempre que:

* O autor da transmissao tenha domicilio em
territério nacional, no caso das sucessdes por
morte;

* O beneficiario da transmissao tenha domicilio
em territério nacional, nas restantes
transmissées gratuitas.

A Proposta do OE prevé ainda que as entidades
depositarias ndo poderdo autorizar o
levantamento dos criptoativos que lhes tenham
sido confiados, em virtude de transmissao
gratuita, sem gue seja efetuada prova do
pagamento do Imposto do Selo ou da
apresentacdo da participacdo de transmissao
gratuita (Declaragdo Modelo 1 do Imposto do
Selo), no caso de transmissdes isentas.

Quanto ao mais, a transmiss&o gratuita de
criptoativos devera ficar sujeita as normas de
tributacao hoje aplicaveis a transmissao gratuita
da maioria dos ativos. Assim, estardao isentos de
Imposto do Selo o cdnjuge ou unido de facto,
descendentes e ascendentes, relativamente a
transmissdes gratuitas de criptoativos de que
sejam beneficiarios.

Valor tributavel dos criptoativos

A Proposta do OE prevé que a determinacio do
valor tributavel dos criptoativos, relevante no
ambito das transmissdes gratuitas, seja efetuada
tendo em consideracao:

* O valor da cotacao oficial, quando exista;

* O valor declarado pelo cabeca-de-casal ou
pelo beneficiario, devendo, tanto quanto
possivel, aproximar-se do valor de mercado.

Propde-se ainda que, caso a autoridade
tributaria considere fundadamente que possa
existir divergéncia entre o valor declarado e o
valor de mercado, tera a faculdade de proceder a
determinacao do valor tributavel com base no
valor de mercado.
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Prestacéo de servigos de criptoativos

A Proposta do OE prevé a incidéncia de Imposto
do Selo sobre as comissdes e contraprestagdes
cobradas no ambito da prestacao de servigos de
criptoativos.

Nao obstante adotar uma terminologia idéntica a
gue se encontra prevista por referéncia as
operacdes realizadas por ou com intermediacao
de institui¢des financeiras, a Proposta do OE, ao
referir que ficam sujeitas a imposto do selo as
comissdes e contraprestacdes cobradas “por ou
com” intermediacdo de prestadores de servicos
de criptoativos, parece pretender abranger todas
as comissdes cobradas no ambito da prestacao
de servicos de criptoativos, independentemente
da concreta natureza do destinatario dessas
comissoes.

No gue respeita a incidéncia territorial, ficardo
sujeitas a Imposto do Selo as comissdes e
contraprestacdes cobradas no ambito da
prestacao de servicos de criptoativos quando
qualquer das partes (o prestador de servi¢os ou o
cliente desses servicos) tiver domicilio em
territério nacional (considerando-se domicilio a
residéncia, sede, direcio efetiva, filial, sucursal ou
estabelecimento estavel).

Com a aprovacgao da Proposta do OE, as
comissdes e contraprestacdes cobradas no
ambito da prestac¢do de servig¢os de criptoativos,
nos termos acima descritos, passardo a estar
sujeitas a Imposto do Selo, a taxa de 4%,
nascendo a obrigacao tributaria no momento da
cobranca das referidas comissdes.

Quanto a quest&o de saber quais as entidades
gue estardo obrigadas a declarar estas operagoes
na Declaracao Mensal de Imposto do Selo (e
entregar o correspondente imposto ao Estado), a
Proposta do OE prevé normas de incidéncia
subjetiva idénticas as que se encontram previstas
para as comissdes por servicos financeiros.

Assim, nos termos da Proposta do OE, prevéem-
se as seguintes situagdes:

* O prestador de servicos de criptoativos é
domiciliado em territorio nacional: o sujeito
passivo sera o prestador de servicos;

* O prestador de servigos de criptoativos nao é
domiciliado em territério nacional, mas a
operagao foi intermediada por um prestador
de servicos de criptoativos domiciliado em
territdrio nacional: o sujeito passivo serd o
intermediario;

* O prestador de servigos de criptoativos n&o é
domiciliado em territério nacional e a
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operacao ndo foi intermediada por um
prestador de servicos de criptoativos
domiciliado em territdrio nacional: o sujeito
passivo sera o representante
obrigatoriamente nomeado em Portugal.

Por ultimo, nos termos da Proposta do OE, a
entidade a quem os servicos de criptoativos
forem prestados sera responsavel solidariamente,
com o prestador de servicos, pelo pagamento do
Imposto do Selo.

D. Impactos em sede de IMT

Atualmente, o Cédigo do IMT prevé que este
imposto incide sobre o valor constante do ato ou
do contrato ou sobre o valor patrimonial
tributario dos imdveis, consoante o que for
maior.

Lembrando que em 2022 teve lugar a primeira
operacao de aquisicdo de um imdvel com recurso
a criptomoeda (através de uma permuta do
imoével por bitcoin), a Proposta do OE vem
estabelecer que o valor dos criptoativos dados
em troca devera ser incluido para a determinacao
do valor constante do ato ou do contrato, sobre
o qual incidird o IMT.

De acordo com a Proposta do OE, o valor dos
criptoativos deverd ser determinado nos termos
do Codigo do Imposto do Selo. Relembramos
que, caso a Proposta do OE seja aprovada, a
determinacao do valor dos criptoativos devera
ser efetuada tendo em consideragao o valor da
cotagao oficial, quando exista ou o valor de
mercado, incidindo IMT sobre aquele valor.
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IRC

Excluindo os novos incentivos fiscais, a Proposta do
OE prevé um conjunto reduzido de alteragdes ao
Coédigo do IRC, destacando-se como positiva a
simplificacdo do regime de deducao de prejuizos
fiscais e o ha muito esperado alargamento do
principio da solidariedade entre exercicios, com a
eliminagdo dos limites temporais de reporte
atualmente existentes.

Em contraponto, pela negativa, prevé-se a redugao,
para 65%, do montante de prejuizos fiscais que
podem ser deduzidos ao lucro tributavel de cada
exercicio, o que constitui uma nefasta originalidade
do sistema fiscal portugués, que vem sendo
agravada ao longo dos anos, em prejuizo do
principio da solidariedade entre os exercicios.

Acresce que o regime de deducdo e reporte de
prejuizos fiscais sofreu ja vastas modificagcdes ao
longo da ultima década e, consequentemente,
dispde de normas aplicaveis de forma muito
distinta em func¢éo do ano dos prejuizos apurados,
0 que o torna complexo e originador de situagdes
de injustica fiscal.

Adicionalmente, salientamos a proposta de
aumento do montante da matéria coletavel ao qual
¢ aplicavel a taxa de IRC reduzida de 17%.

Por fim, propdem-se alteragdes ao nivel da reducao
das taxas de tributagdo autdnoma das viaturas
ligeiras de passageiros hibridas plug-in e de
viaturas ligeiras de passageiros movidas a gas
natural veicular.

Prejuizos Fiscais

A Proposta do OE contempla um conjunto de
alteracdes relevantes no ambito do regime de
deducao dos prejuizos fiscais.

Prevé-se, assim, a eliminag&o do periodo de reporte
de prejuizos fiscais, passando os mesmos a poder
ser deduzidos aos lucros tributaveis dos sujeitos
passivos sem qualquer limite temporal. Note-se
que, atualmente, os prejuizos fiscais apenas podem
ser deduzidos aos lucros tributdveis de cinco ou
doze periodos de tributacdo posteriores,
dependendo das caracteristicas da empresa.

Por outro lado, a Proposta do OE prevé a reducao
da atual percentagem de deducao dos prejuizos
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fiscais em cada periodo de tributacao, passando de
70% para 65% do respetivo lucro tributavel.

Caso venham a ser aprovadas, as propostas de
alteracdo mencionadas serdo aplicaveis a deducao
aos lucros tributéveis dos periodos de tributacao
que se iniciem em, ou apods, 1 de janeiro de 2023,
bem como aos prejuizos fiscais apurados em
periodos de tributacdo anteriores a 1 de janeiro de
2023, cujo periodo de deduc¢do ainda se encontre
em curso na data da entrada em vigor da presente
lei.

A Proposta do OE prevé, também, a introducao de
uma relevante medida em caso de alteracao de
mais de 50% do capital social ou dos direitos de
voto. Com efeito, atualmente, os prejuizos fiscais
deixam de poder ser deduzidos aos lucros
tributaveis dos sujeitos passivos caso ocorra uma
alteragao de mais de 50% do capital social ou dos
direitos de voto, exceto se determinadas condicdes
estiverem cumpridas (v.g., passagem de titularidade
direta para indireta, alteragcbes decorrentes de
operacao efetuadas ao abrigo do regime especial
de neutralidade fiscal, entre outras). Nos restantes
casos, é necessario solicitar ao ministro das finangas
uma autoriza¢ao para manutencao do direito de
reporte dos prejuizos fiscais, 0 que apenas é aceite
em caso de reconhecido interesse econdmico.

A Proposta do OE, n&o obstante manter a limitag&o
em caso de alteracao de mais de 50% do capital
social ou dos direitos de voto, propde que a mesma
n&o se aplique gquando se conclua que a operacao
n&o teve como principal objetivo ou como um dos
principais objetivos a evasao fiscal, o que pode
considerar-se verificado, nomeadamente, nos casos
em que a operacao tenha sido realizada por razdes
econdémicas validas.

Salientamos, por isso, como positiva a presente
proposta de alteragdo, que visa eliminar um regime
formal e cujo processo de decis&o se revela
demasiado moroso (por norma, o prazo de decis&o
destes requerimentos ascende a varios anos),
passando a colocar-se o énus no sujeito passivo,
que devera ser capaz de demonstrar as razdes
econdmicas validas subjacentes a altera¢do de mais
de 50% do capital social ou dos direitos de voto,
por forma a poder manter automaticamente o
direito a deduc&o dos prejuizos fiscais.
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A Proposta do OFE introduz ainda outras
alteragdes ao Cddigo do IRC, tendo em vista
alinhar o regime de deducgao de prejuizos fiscais
com as demais normas do Codigo, entre as quais
destacamos as seguintes:

a) No ambito do regime especial de
tributacdo de grupos de sociedades, nos
Casos em que passe a existir uma nova
sociedade dominante ou nos casos em
que uma sociedade dominante de um
grupo de sociedades adquire o dominio
de uma sociedade dominante de um
outro grupo de sociedades e existam
prejuizos fiscais reportaveis, a
manutencao do direito a dedugdo dos
mesmos passa igualmente a ser
automatica, deixando de ser necessaria a
apresentagdo de um pedido de
autorizacdo. Passa, no entanto, a prever-
se também uma norma especifica
antiabuso, ao abrigo da qual o direito de
manutencdo dos prejuizos ndo é aplicavel
quando se conclua gue a operacao teve
como principal objetivo ou como um dos
principais objetivos a evasao fiscal, o que
pode considerar-se verificado,
nomeadamente, Nos casos em que a
operagao n&o tenha sido realizada por
razbes econdmicas validas;

b) No ambito do regime especial de
neutralidade fiscal, clarifica-se que a
deducao de prejuizos fiscais deve ser
efetuada de acordo com as novas normas
de dedugdo.

Gastos de financiamento liquidos

Relativamente aos gastos de financiamento
liquidos, a Proposta do OE prevé que, em caso
de alteracdo de mais de 50% da titularidade do
capital social ou dos direitos de voto, o direito de
reporte dos gastos de financiamento liquidos
em excesso e o direito de reporte das “folgas”
disponiveis podem ser mantidos quando se
conclua gue a operagdo nao teve como principal
objetivo ou como um dos principais objetivos a
evasao fiscal, o que pode considerar-se
verificado, nomeadamente, nos casos em que a
operacao tenha sido realizada por razdes
econdmicas validas.
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Taxa de IRC

Propde-se que a taxa de IRC reduzida de 17%
passe a aplicar-se aos primeiros €50.000 de
matéria coletavel, ao invés dos atuais €25.000.

Esta taxa continua a aplicar-se aos sujeitos
passivos que exercam, diretamente e a titulo
principal, uma atividade econdmica de natureza
agricola, comercial ou industrial, que sejam
qualificados como PME, passando a Proposta a
prever igualmente a sua aplicagdo aos sujeitos
passivos que sejam qualificados como empresa
de pequena-média capitalizacao (Small Mid
Cap).

Tributa¢des auténomas

A Proposta do OE prevé a diminui¢do da
tributacdo auténoma de viaturas ligeiras de
passageiros hibridas plug-in e de viaturas
ligeiras de passageiros movidas a gas natural
veicular (GNV), passando as respetivas taxas a
ascender a 2,5% (atualmente 5% para as
viaturas hibridas plug-in e 7,5% para as viaturas
movidas a GNV); 7,5% (atualmente 10% para as
viaturas hibridas plug-in e 15% para as viaturas
movidas a GNV) e 15% (atualmente 17,5% para
as viaturas hibridas plug-in e 27,5% para as
viaturas movidas a GNV) em funcao do valor de
aquisicao do veiculo em causa.

A Proposta prevé ainda que passem a ser
tributados autonomamente, a taxa de 10%, os
veiculos movidos exclusivamente a energia
elétrica com um valor de aquisicao igual ou
superior a €62.500.
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Beneficios Fiscais e Novos Incentivos

A conjuntura internacional negativa, marcada pela
guerra na Ucrania e por disrupg¢des nas cadeias de
fornecimento a nivel global, bem como o aumento
da inflacdo, tem impacto na evolugao dos pregos
das matérias-primas, cuja tendéncia ascendente ja
era visivel desde 2021

Assim, a Proposta do OE da continuidade a
algumas medidas conjunturais do passado, como a
isen¢do do agravamento da tributacao autdénoma,
que agora ¢ alargada também a grandes empresas,
e cria novos incentivos fiscais, de entre os quais é
de destacar o incentivo a valorizacao salarial e o
incentivo a capitalizacdo das empresas.

Aplicagdo da taxa reduzida de IRC em operagdes
de reestruturagdo

Com o propdsito de incentivar operagdes de
concentracao de empresas, propde-se a aplicacdo
excecional da taxa reduzida de IRC de 17%, nos dois
exercicios posteriores a operacao de restruturagdo,
a empresas que perderam a sua natureza de PME
ou empresa de pequena média-capitalizagdo (Small
Mid Cap) por forca de operagdes de reestruturagdo
realizadas entre 2023 e 2026. Este incentivo &
apenas aplicavel quando, para além de outras
condi¢des previstas na Proposta do OF, a
totalidade dos sujeitos passivos envolvidos na
restruturac&o se qualifique como PME ou Small Mid
Cap.

Desagravamento temporario da tributacao
auténoma para 2023 e desagravamento para
grandes empresas, retroativamente, para 2022

Propde-se um alargamento, as grandes empresas,
da ndo aplicacdo do acréscimo de 10% sobre as
taxas de tributacdo autdnoma de sujeitos passivos
que apresentem prejuizo fiscal, com aplicagdo
retroativa a 2022, e também para 2023. Desde
2020, a ndo aplicacao deste acréscimo de 10% sé
beneficiava PMEs, propondo-se agora a sua
extensdo as grandes empresas para o periodo de
2023, e também com efeitos retroativos ao periodo
de 2022.

Assim, nos termos da Proposta do OE, n&o sera
aplicavel o acréscimo de 10% a tributacao
auténoma dos sujeitos passivos que apresentem
prejuizo fiscal, nos periodos de tributacdo de 2022
e 2023, deixando de se aplicar o requisito de se
qualificarem como PME, e mantendo-se apenas os
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requisitos que ja constavam das Leis do OE para
2021 e 2022, ou seja: {i) os sujeitos passivos tenham
obtido lucro tributavel em um dos trés periodos de
tributagdo anteriores e tenham cumprido as
obrigagdes declarativas previstas nos artigos 120.2
e 121.2 do Cédigo do IRC (ou seja, a obrigagao de
apresentacao da declaragdo periddica de
rendimentos e a declara¢&o anual de informacao
contabilistica e fiscal) relativas aos dois periodos de
tributacdo anteriores; ou (ii) os referidos periodos
de tributacao de 2022 e 2023 correspondam ao
periodo de tributacao de inicio de atividade ou a
um dos dois periodos seguintes.

Apoio extraordinario a encargos suportados com
eletricidade e gas

Com o objetivo de mitigar as consequéncias da
guerra na Ucrania e os efeitos da resultante subida
dos precos da energia, a Proposta do OE prevé a
criacdo de um apoio extraordinario que permite a
majoragao, em sede de IRC, em 20% dos gastos e
perdas incorridos ou suportados referentes a
consumos de eletricidade e gas natural na parte em
que excedam os do periodo de tributacao anterior,
deduzidos de eventuais apoios recebidos nos
termos do Decreto-Lei n.2 30-B/2022, de 18 de
abril (que aprova o sistema de incentivos «Apoiar as
Industrias Intensivas em Gas»).

Esta majoracao, aplicavel ao periodo de tributagdo
que se inicie em ou apds 1 de janeiro de 2022, é tida
em consideracdo para efeitos de determinacao do
lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC
residentes que exercam, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, dos sujeitos passivos de IRC n&o
residentes com estabelecimento estavel em
Portugal e dos sujeitos passivos de IRS com
contabilidade organizada (categoria B).

Para apurar qual a parte que excede os gastos e
perdas do periodo anterior, prevé-se que, Nno caso
dos sujeitos passivos que tenham iniciado a
atividade durante o periodo de tributacao com
inicio em ou apds 1 de janeiro de 2021, os gastos e
perdas a considerar devem ser proporcionais a0
periodo de atividade do sujeito passivo nesse ano.

A majoracao dos 20% nao serd aplicavel aos
sujeitos passivos que desenvolvam atividades
econdémicas que gerem, pelo menos, 50 % do
volume de negdcios no dominio da producgao,
transporte, distribuicdo e comércio de eletricidade
ou gas; ou na fabrica¢do de produtos petroliferos,
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refinados ou a partir de residuos, e de
aglomerados de combustiveis.

Este beneficio fiscal ndo pode ser cumulado com
outros apoios ou incentivos de qualquer
natureza relativamente aos mesmos gastos e
perdas elegiveis.

Apoio extraordinario a encargos suportados na
producdo agricola

Ainda na senda da mitigagao das consequéncias
da guerra na Ucrania, propde-se, para 2022 e
2023, a majoracao em 40% dos gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo
com a aquisi¢do de adubos, fertilizantes e
corretivos organicos e minerais, farinhas, cereais
e sementes, ra¢des, demais alimentagdo animal e
Aagua para rega, quando utilizados no ambito de
atividades de producao agricola.

Este beneficio é aplicavel ao periodo de
tributacdo que se inicie em ou apds 1 de janeiro
de 2022 e esta sujeito as regras de auxilios de
minimis.

Incentivo fiscal a valorizag&o salarial

A Proposta do OE prevé que sejam
considerados em 150% os encargos (quer a
remuneracao fixa, quer as contribui¢des para a
seguranca social a cargo da mesma entidade
empregadora), contabilizados como custo do
exercicio, correspondentes aos aumentos
determinados por instrumento de
regulamentacao coletiva de trabalho dinamica
relativos a trabalhadores com contrato de
trabalho por tempo indeterminado.

No sentido de combater a desigualdade de
rendimentos, este incentivo fica vedado aos
sujeitos passivos relativamente aos quais, face
ao exercicio anterior, se verifique um aumento
do leque salarial entre a maior e menor
remuneracao fixa dos trabalhadores, apurada no
ultimo dia do periodo de tributagdo do exercicio
em causa.

Para efeitos deste incentivo, apenas sao
considerados os encargos relativos a
trabalhadores cuja remuneragdo tenha
aumentado em pelo menos 5,1% entre o Ultimo
dia do periodo de tributagdo do exercicio em
causa e o Ultimo dia do periodo de tributagdo do
exercicio anterior e, bem assim, os encargos
acima da remuneracdo minima mensal garantida
aplicavel no Ultimo dia do periodo de tributagdo
do exercicio em causa.
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Este incentivo tem como teto maximo de
encargos majoraveis, por trabalhador, o
correspondente a 4 vezes a retribuicdo minima
mensal garantida.

Para efeitos da aplicacdo deste incentivo ndo
sdo considerados:

a) Os trabalhadores que integrem o agregado
familiar da entidade patronal;

b) Os membros de érgaos sociais do sujeito
passivo de IRC;

c) Os trabalhadores que detenham direta ou
indiretamente uma participacao nao inferior
a 50 % do capital social ou dos direitos de
voto do sujeito passivo de IRC.

De referir que, para este efeito, se considera
instrumento de regulamentac&o coletiva de
trabalho dinamica, a outorga ou renovagao de
instrumento de regulag¢&o coletiva de trabalho
concluida ha menos de trés anos.

Realca-se que o incentivo proposto tem carater
temporario, cessando a sua vigéncia em 31 de
dezembro de 2026.

Incentivo a Capitalizacdo das Empresas

Prevé-se a criagdo do Incentivo a Capitalizagdo
das Empresas (ICE), que tem como objetivo
fundir e simplificar os regimes fiscais da
Deducgdo por Lucros Retidos e Reinvestidos
(DLRR) e da Remuneracao Convencional do
Capital Social, cuja revogagao esta prevista
nesta Proposta do OE.

Assim sendo, propde-se a possibilidade de
deducdo a matéria coletavel de uma importancia
correspondente & aplicacdo da taxa de 4,5% ao
montante dos aumentos liquidos dos capitais
préprios das empresas com sede ou dire¢gdo
efetiva em territdrio portugués.

Sao considerados:

. Aumentos de capitais préprios elegiveis:
(i) as entradas realizadas em dinheiro no
ambito da constituicao de sociedades ou
do aumento do capital social da
sociedade beneficiaria; (ii) as entradas em
espécie realizadas no ambito de aumento
do capital social que correspondam a
conversao de créditos em capital; (iii) os
prémios de emissdo de participagdes
sociais; (iv) os lucros de tributacao que
sejam aplicados em resultados transitados
ou, diretamente, em reservas ou no
aumento do capital social.
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. Aumentos liquidos dos capitais préprios
elegiveis: os aumentos dos capitais
proprios elegiveis apds a dedugao das
saldas, em dinheiro ou em espécie, em
favor dos titulares do capital, a titulo de
remuneracao ou reducdo do mesmo ou
de partilha do patrimdnio, verificados no
periodo de tributacdo e nos nove
periodos de tributagdo anteriores.

No caso de empresas gue se qualifiqguem como
PME ou de pequena-média capitalizac&o (Small
Mid Cap), a taxa de 4,5% acima referida é
majorada em 0,5 pontos percentuais.

Esta deducao tem como limite o maior dos
seguintes valores: €2.000.000 ou 30% do
chamado "EBIDTA fiscal”, sendo possivel deduzir
o excedente num dos cinco periodos de
tributacdo posteriores, apds a deducado relativa a
esse mesmo periodo e dentro dos limites
previstos neste paragrafo.

Este incentivo aplica-se, de forma exclusiva, acs
sujeitos passivos que, no exercicio em causa,
exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e que
preencham, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

a) Nao sejam qualificados como institui¢des de
crédito, sociedades financeiras ou outras
entidades a elas legalmente equiparadas;

b) Disponham de contabilidade regularmente
organizada, de acordo com a normalizagdo
contabilistica e outras disposi¢des legais em
vigor para o respetivo setor de atividade;

c) O seu lucro tributavel ndo seja determinado
por métodos indiretos; e

d) Tenham a situacao fiscal e contributiva
regularizada.

O incentivo ora proposto ndo pode ser aplicado
quando, no mesmo perfodo de tributagdo ou
num dos cinco periodos de tributagao
anteriores, seja ou haja sido aplicado a
sociedades que detenham direta ou
indiretamente uma participacdo no capital social
da empresa beneficiaria, ou sejam participadas,
direta ou indiretamente, pela mesma sociedade,
na parte referente ao montante subjacente aos
aumentos de capitais proprios elegiveis
realizadas na esfera daquelas sociedades que
haja beneficiado deste regime.
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Para efeitos deste beneficio, apenas se
consideram os aumentos liquidos dos capitais
préprios que ocorram nos perfodos de
tributagdo que se iniciem em, ou apos, 1 de
janeiro de 2023.

Propde-se ainda que as entradas realizadas até
a data da entrada em vigor da Lei do OE para
2023 continue a aplicar-se, relativamente as
importancias aplicadas até essa mesma data, o
beneficio fiscal da Remuneracao Convencional
do Capital Social, atualmente previsto no artigo
412 A do EBF.

Beneficios fiscais aplicaveis aos territérios do
Interior e as Regides Auténomas

A Proposta do OE prevé um duplo alargamento
do ambito de aplicagao deste beneficio fiscal.

Assim, propde-se, por um lado, que a taxa
reduzida de 12,5%, atualmente aplicavel aos
primeiros €25.000 de matéria coletavel de
PMEs sediadas no Interior ou nas Regides
Auténomas (i) com atividade e direc&o efetiva
nas areas beneficiarias, (i) sem salarios em
atraso, (jii) cuja empresa nao resulte de cisdo
efetuada nos dois anos anteriores e (iv) cujo
lucro tributavel seja determinado com recurso a
métodos diretos ou no ambito do regime
simplificado, passe a aplicar-se aos primeiros
€50.000 de matéria coletavel. Por outro lado,
este beneficio passa também a abranger as
empresas de peguena-média capitalizagdo
(Small Midi Cap).

A Proposta do OE prevé a manutencdo da
deducao em 120% dos encargos suportados
com criagdo liquida de postos de trabalho, mas
clarifica os conceitos de "criac&o liquida de
postos de trabalho” e de "encargos”.
Adicionalmente, prevé-se que sé sdo postos de
trabalho elegiveis os referentes a trabalhadores
por tempo indeterminado que aufiram
rendimentos do trabalho dependente e que
sejam residentes, para efeitos fiscais, em
territérios do Interior, pelo que nao s&o
considerados no céalculo do nimero de postos
de trabalho (i) os trabalhadores cedidos por
empresas de trabalho temporario, no que
respeita as entidades utilizadoras; (ii) os
trabalhadores em regime de cedéncia ocasional,
no que respeita a entidade cessionaria; e (jii) os
trabalhadores em regime de pluralidade de
empregadores quando o empregador que
representa os demais na relac&o laboral ndo
preencha os pressupostos subjetivos e objetivos
de atribui¢do do beneficio.
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Panda bonds

A Proposta do OE mantém, em linha com o que
se verificou nas Leis do OE para 2020, 2021 e
2022, aisencao de IRS ou de IRC aplicavel aos
juros decorrentes de contratos de empréstimo
celebrados pela Agéncia de Gestao da
Tesouraria e da Divida Publica, IGCP, E.P.E, em
nome e em representagao da Republica
Portuguesa, sob a forma de obrigagdes
denominadas em renminbi colocadas no
mercado doméstico de divida da Republica
Popular da China, desde que o credor seja um
nao residente (com excecao daqueles que
residam em pails, territorio ou regido sujeito a um
regime fiscal claramente mais favoravel) e sem
estabelecimento estavel em territério portugués
ao qual o empréstimo seja imputado.

Jornada Mundial da Juventude

Tal como previsto nas Leis do OE para 2020,
2021 e 2022, a Proposta do OE prevé que os
donativos em dinheiro ou em espécie
concedidos a Fundag¢do JMJ-Lisboa 2023
(entidade incumbida de organizar e coordenar a
Jornada Mundial da Juventude a realizar em
2023 em Lisboa), sejam considerados gastos do
perfodo em 140% do respetivo total, para
efeitos de IRC e da categoria B do IRS.

Continua igualmente a prever-se uma dedugdo
a coleta do IRS, num montante correspondente
a 30% dos donativos concedidos aquela
Fundacao, por pessoas singulares residentes em
Portugal, desde que ndo tenham sido
contabilizados como gasto do periodo.

Este regime vigora até a conclusdo desta
Jornada, a realizar em 2023.

VdA EXPERTISE
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Imposto sobre as bebidas alcoélicas e bebidas ndo
alcodlicas - Taxas

A Proposta do OE prevé um agravamento, em
cerca de 4%, das taxas de tributacao aplicaveis as
bebidas nao alcodlicas adicionadas de agucar e
bebidas alcodlicas, designadamente, cerveja,
espumantes, bebidas espirituosas e outras bebidas
fermentadas tranquilas.

Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos
- Reembolso

A Proposta do OE contempla o alargamento as
empresas de transporte coletivo de passageiros do
beneficio do reembolso do ISP suportado no
gasoleo classificado pelos cédigos de
Nomenclatura Combinada NC 2710 19 43 a 2710 19
48 e 2710 20 11 a 2710 20 19, quando abastecido
em veiculos devidamente licenciados e destinados
exclusivamente aquela atividade.

Propde-se que este beneficio passe também a
aplicar-se ao gas classificado pelos cédigos NC 2711
1100 e 271121 OO0.

No caso das empresas de transporte coletivo de
passageiros, o reembolso é apenas aplicavel aos
veiculos com um peso total em carga permitido ndao
inferior a 7,5 toneladas matriculadas num dos
Estados-Membros e com lotacao n&o inferior a 22
lugares.

Imposto sobre o tabaco - Taxas

A Proposta do OE prevé, em termos gerais, um
agravamento das taxas aplicaveis aos elementos
especificos dos cigarros, tabacos de fumar, rapé e
tabaco de mascar, tabacos aquecidos e ainda um
desagravamento da taxa do elemento ad valorem
relativo aos cigarros.

A Proposta do OE consagra ainda um aumento das
taxas aplicAveis ao tabaco para cachimbo de dgua e

ao liquido que contenha nicotina.

Encontra-se igualmente previsto na Proposta do

VdA EXPERTISE
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OE, o aumento do valor minimo do imposto sobre o
tabaco aquecido, charutos, cigarrilhas, tabaco de
corte fino destinado a cigarros de enrolar e sobre os
restantes tabacos de fumar, rapé e tabaco de
mascar.

Ainda relativamente ao imposto sobre o tabaco, a
Proposta do OE prop&e que o imposto minimo
total de referéncia - através do qual é calculado o
montante minimo de imposto sobre o tabaco a que
ficam sujeitos os cigarros - passe a ser calculado
para cada ano (n), no ano anterior (n-1), com base
em 101% do somatoério dos montantes que
resultarem da aplicac&o das taxas do imposto sobre
o tabaco (do elemento especifico e do elemento ad
valorem) e da taxa do IVA ao preco médio
ponderado de todos os cigarros introduzidos no
consumo entre 1 de dezembro do ano anterior a
esse (n-2) e 30 de novembro desse ano (n-1).

Relativamente aos cigarros produzidos nas Regides
Autdnomas dos Acores e da Madeira por pequenos
produtores e consumidos nestas, a Proposta do OE
contempla um agravamento das taxas do elemento
especifico e uma diminui¢do do montante minimo
de imposto (que resulta do imposto minimo total
de referéncia deduzido do montante do imposto de
valor acrescentado correspondente ao preco de
venda ao publico desses cigarros).

Norma transitéria - Produtos utilizados na
producdo de eletricidade, eletricidade e calor ou
gas de cidade

A Proposta do OF inclui uma disposi¢ao transitoria
que visa a sujeicdo, durante o ano 2023, ao ISP e ao
adicionamento sobre as emissdes de CO2, de
determinados produtos, nos seguintes termos:

Produtos classificados pelos cédigos NC
271019622 27101967 e NC 271020 32 e
2710 20 38 que sejam utilizados na
producao de eletricidade, de eletricidade e
calor (cogeracao), ou de gas de cidade no
continente, propde-se que passem a ser
tributados com uma taxa correspondente a
100% da taxa de ISP e com uma taxa
correspondente a 100% do adicionamento
sobre emissdes de CO2Z;
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ii. Produtos classificados pelos cédigos NC
27101943 227101948 e NC 2710 20 11
a 2710 2019, NC 271019 62 a 271019 67,
NC 2710 20 32 e 2710 20 38 consumidos
nas Regides Autdbnomas e utilizados na
producdo de eletricidade, de eletricidade
e calor (cogeragao), ou de géas de cidade
por entidades que desenvolvam essas
atividades como sua atividade principal,
propde-se que sejam tributados com uma
taxa correspondente a 50% da taxa de
ISP e com uma taxa correspondente a
50% da taxa de adicionamento sobre as
emissdes de CO2.

Estas taxas serao aumentadas,
progressivamente, até 100% em 2025.

iii. Produtos classificados pelo cddigo NC
2711, utilizados na producao de
eletricidade, de eletricidade e calor
(cogeracao), ou de gas de cidade, por
entidades que desenvolvam essas
atividades como a sua atividade principal,
com excegdo dos usados nas Regides
Auténomas, propde-se que sejam
tributados com uma taxa correspondente
a 40% da taxa de ISP e com uma taxa
correspondente a 40% da taxa de
adicionamento sobre as emissées de CO2.

Esta taxa serd aumentada até atingir o
valor de 50% em 2024.

Durante o0 ano de 2023, o gas natural (NC
271111 00 e 2711 21 O0) nao esté sujeito a
estas taxas (sem prejuizo da trajetdria
gradual prevista para os anos seguintes).

iv. Produtos classificados pelos cédigos NC
2701, 2702, 2704, 2713, 271112 11, NC
2710 19 62 e 2710 19 66 e utilizados em
instalacdes sujeitas a um acordo de
racionalizagcdo dos consumos de energia
(ARCE) propde-se que sejam tributados
com uma taxa correspondente a 30% da
taxa de adicionamento sobre as emissdes
de CO2.

Estas taxas serdo aumentadas,
progressivamente, até 100% em 2025.

Nos termos da Proposta do OE, a taxa de
adicionamento sobre as emissdes de CO2 ndo
sera, no entanto, aplicavel aos produtos
identificados nos pontos i. a iv. acima, utilizados
em instala¢des abrangidas pelo Comércio
Europeu de Licengas de Emissao (CELE),
incluindo as abrangidas pela Exclusao Opcional
prevista no CELE.

VdA EXPERTISE
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Os biocombustiveis, biometano, hidrogénio
verde e outros gases renovaveis abrangidos
pelas mesmas classificacdes pautais estdo ainda
excluidos deste regime.
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Imposto sobre Veiculos (ISV) e
Imposto Unico de Circulagao (IUC)

Imposto sobre Veiculos | ISV

A Proposta do OE para 2023 inclui uma
atualizagdo, em cerca de 4%, das taxas de ISV, em
linha com a inflag&o prevista para o ano de 2023.

Propde-se, ainda, que os regimes de isen¢ao
previstos no Cédigo do ISV passem a ser também
aplicaveis a veiculos adquiridos em sistema de
locagdo operacional, ao invés do regime atualmente
previsto, através do qual apenas os veiculos
adquiridos em regime de locag&o financeira podem
beneficiar dos mesmos.

Imposto Unico de Circulagio | IUC

Taxas

De acordo com a Proposta do OE, as taxas do IUC
atualmente em vigor serdo agravadas em cerca de
4%.

Adicional IUC
A Proposta do OE prevé a manutencdo em 2023

das taxas adicionais de CO? aplicaveis sobre os
veiculos a gaséleo das categorias A e B.

VdA EXPERTISE

Pagina 25 de 31

indice



CONTRIBUICOES SETORIAIS

\ -
: r
N | ) |
h k
\ ; ,
v \.
llluT
-ll
——
/ Iﬂl
-II
I (e |||L

.k___

:
E |
u
] ¢
___.III



VIEIRA DE ALMEIDA

Contribuicdes Setoriais

Em matéria de contribui¢des setoriais, e tal como
nos anos anteriores, a Proposta do OE volta a
reforcar que nos encontramos sob a vigéncia de um
verdadeiro Estado Parafiscal.

Com efeito, a Proposta do OE propde manter em
vigor, para o ano de 2023, as contribui¢des setoriais
criadas ao longo da Ultima década, mantendo a
reiterada violagdo do seu cariz "extraordinario”,
através de novas prorrogagdes dos respetivos
regimes.

Contribuigdo especial para a conservagio dos
recursos florestais

Na senda do que ja havia sucedido ao abrigo da Lei
do OE para 2022, e perante a inércia do legislador,
propde-se a concessao de uma autorizacao
legislativa ao Governo para, num prazo de 90 dias,
proceder a regulamentacao da contribuicdo
especial para a conservacao dos recursos florestais,
que foi criada pela Lei do OE para 2020, mas nunca
chegou a ser regulamentada.

Recorde-se que, nos termos da Lei do OF para
2020, esta contribuicdo apresentava como
objetivos a conservacao dos recursos florestais, a
promocao da coesao territorial e a sustentabilidade
dos recursos florestais, contando com a seguinte
base:

a) Uma taxa de base anual, a incidir sobre o
volume de negdcios de sujeitos passivos de
IRS ou IRC que exercam, a titulo principal,
atividades econdmicas que utilizem,
incorporem ou transformem, de forma
intensiva, recursos florestais;

b) A deduc¢é&o, ao volume de negdcios
anteriormente referido, dos montantes
anuais referentes a investimento, direto ou
indireto, em recursos florestais, bem como
contribui¢cdes ou despesas suportadas com
vista a promover a protecao, conservagao e
renovacao desses recursos.

Os pressupostos desta contribuicdo continuam a
suscitar particulares reservas, ndo apenas por ser
um tributo ad valorem, como também pelo facto de
surgir na Proposta do OE, como se tivesse
permanecido em vigor desde 2020.

VdA EXPERTISE
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Com efeito, o regime que regulamentaria este
tributo ndo foi aprovado no prazo estabelecido pela
Lei do OE para 2020 e o tributo ndo constou da Lei
do OE para 2021. No entanto, o mesmo voltou a
constar da Lei do OE para 2022, e agora na
presente Proposta do OE como se, de alguma
forma, tivesse estado em vigor desde 2020.

Contribuigao extraordinaria sobre o setor
energético

A Proposta do OE propde a manutencdo desta
contribuicdo para o ano de 2023.

Ao invés do que sucedeu na Lei do OE para 2021,
mas a semelhanga da Lei do OE para 2022, o
Governo opta por nao estabelecer qualquer
objetivo de reducao de taxas ou de revisdo da base
de incidéncia deste tributo.

Contribuigao extraordinaria sobre os fornecedores
daindustria de dispositivos médicos do Servico
Nacional de Saude (SNS)

Propde-se a manutencao da contribuigao
extraordinaria sobre os fornecedores da industria
de dispositivos médicos do SNS para o ano de
2023, n&o sendo introduzida qualguer alteracao ao
respetivo regime.

Contribuigao extraordinaria sobre a industria
farmacéutica

Propode-se, de igual forma, e sem qualquer
alteragdo ao seu regime, a manutencao da
contribuicdo extraordinaria sobre a industria
farmacéutica para o ano de 2023.

Contribuigao sobre o setor bancario

Conforme tem sido pratica do legislador nos anos
anteriores, propde-se que a contribuicdo sobre o
setor bancario se mantenha em vigor para 2023,
sem qualquer alterag&o ao seu regime.
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Adicional de solidariedade sobre o setor
bancario

Mais uma vez, a semelhanca do que sucedeu nos
anos anteriores, a Proposta do OE propde a
prorrogacao do adicional de solidariedade sobre
o setor bancério para o ano de 2023, nao
introduzindo qualquer alteragdo ao seu regime.

Contribuigdo para o audiovisual

A Proposta do OE prevé a manutengdo dos
valores mensais da contribui¢ao para o
audiovisual para o ano de 2023, de €2,85 (a que
acresce o IVA, a taxa reduzida), numa opg¢ao que
replica a solugdo constante na Lei do OE 2021 e
na Lei do OE 2022.

VdA EXPERTISE
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Patriménio

IMT - Base tributavel

A Proposta do OE prevé uma alteracéo aos valores
dos escaldes do IMT na aquisicao de prédios
urbanos ou fragdes auténomas de prédios urbanos
destinados a habitacdo. Concretamente, propde-se
que os escaldes passem a ser os seguintes:

i) Aquisicao de prédios urbanos ou fracdes
auténomas de prédios urbanos destinados
exclusivamente a habitacao propria e
permanente:

Valor sobre que incide Taxas percentuais

o IMT

(em €) Marginal Média
Até 97.064 o] o]
De 97064 e até 2 0,5379
132774
De 132774 e até 5

17274

181.034
De 181034 e até 7 3,8361
301688
De 301688 e até 8 -
603.289

De 603289 e até
1.050.400

6 (taxa unica)

Superior a 1.050.400 7,5 (taxa unica)

VdA EXPERTISE
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ii) Aquisicdo de prédios urbanos ou fracdes
auténomas de prédios urbanos destinados
exclusivamente a habitacao:

Valor sobre que incide Taxas percentuais

o IMT

(em €) Marginal Média
Até 97.064 1 1
De 97064 e até 2 1,2689
132.774
De 132774 e até 5 52636
181.034 '
De 181034 e até 7 41578
301.688
De 301688 e até 8 -
578.598

De 578598 e até
1.050.400

6 (taxa unica)

Superior a 1.050.400 7,5 (taxa unica)

Atualmente, os escaldes oscilam entre € 93.331,00
(valor até ao qual ndo ha incidéncia de IMT no caso
de aquisicao de habita¢do prépria e permanente) e
mais de € 1.010.000 (valor a partir do qual se aplica
a taxa maxima de 7,5%). Esta alteracdo aos escaldes
corresponde a uma atualizagdo dos mesmos em
4%.

A Proposta do OE nao prevé qualquer alteragao as
taxas do IMT.
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