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Mais-valias mobiliarias - Englobamento
obrigatério adiado para 2023

Esta nova Proposta do OE volta a incluir o
englobamento obrigatério do saldo positivo
entre as mais-valias e menos-valias, resultantes
das operagdes de alienacdo onerosa de partes
sociais e de outros valores mobiliarios detidos
por um perfodo inferior a 365 dias, nos casos em
que o sujeito passivo tenha um rendimento
coletavel igual ou superior a € 75.009. Contudo,
prevé-se agora que esta medida apenas seja
aplicavel aos rendimentos auferidos a partir de 1
de janeiro de 2023, evitando um aumento da
litigancia associada a aprovag&o de uma medida
desta natureza no decorrer do periodo de
tributacao.

Atualmente, o Cédigo do IRS prevé que o saldo
entre as mais-valias e menos-valias resultantes
daquelas operacoes é tributado a taxa especial
de 28%.

Com esta medida, a partir do préximo ano, os
ganhos decorrentes das operacdes de alienagdo
onerosa de partes sociais e de outros valores
mobiliarios detidos ha menos de um ano por
sujeitos passivos cujo rendimento coletavel seja
igual ou superior a € 75.009 passam a somar-se
aos outros rendimentos de englobamento
obrigatdrio (v.g. rendimentos do trabalho
dependente, rendimentos empresariais e
profissionais, mais-valias imobiliarias e outros
incrementos patrimoniais e pensdes) e a ser
sujeitos as taxas gerais progressivas que
poderdo ir até 48% e a que poderd acrescer a
taxa adicional de solidariedade.

E importante assinalar que a alienacao onerosa
de partes sociais e de outros valores mobiliarios
inclui:

* Aremicdo e amortizacdo com redugdo de
capital de partes sociais;

* A extingdo ou entrega de partes sociais das
sociedades fundidas, cindidas ou adquiridas
no ambito de operagdes de fusdo, cisdo ou
permuta de partes sociais;

« O valor atribuido aos sécios em resultado da
partilha, bem como em resultado da
liquidacao, revogacao ou extingao de
estruturas fiduciarias aos sujeitos passivos
que as constitufram;

* O reembolso de obrigacdes e outros titulos
de divida, o resgate de unidades de
participagdo em fundos de investimento e a
liquidacao destes fundos.

VdA EXPERTISE

indice

Regime fiscal aplicavel a ex-residentes

A semelhanca da Proposta do OE apresentada
em 2021, esta nova Proposta do OE volta a
prever o prolongamento do regime fiscal
aplicavel a ex-residentes, que estabelece uma
exclusdo de tributagdo de 50% dos rendimentos
do trabalho dependente e dos rendimentos
empresariais e profissionais (i.e. categoria A e
categoria B) as pessoas singulares que voltem a
tornar-se fiscalmente residentes em Portugal
nos anos de 2021, 2022 e 2023.

No entanto, atendendo a impossibilidade de
cumulagao deste regime com o regime fiscal do
residente n&o habitual, e ao facto de o
prolongamento da aplicacdo do regime para o
ano de 2021 apenas entrar em vigor com a
aprovacao da nova Proposta do OE (que
ocorrera, em principio, em meados de 2022), os
sujeitos passivos que se tornaram residentes em
Portugal em 2021 n&o puderam optar entre os
dois regimes.

Para mitigar este efeito, a nova Proposta do OE
estabelece que os sujeitos passivos possam
substituir as declaragdes de IRS entretanto
apresentadas, referentes ao ano de 2021, nas
guais escolheram beneficiar do regime fiscal do
residente n&o habitual, sem quaisquer énus ou
encargos, sendo automaticamente cancelada a
sua inscrigdo como residente nao habitual. O
mesmo acontecera aos sujeitos passivos que,
ndo obstante ainda nao terem submetido a
declaracdo de IRS referente ao ano de 2021, se
tenham inscrito como residentes ndo habituais,
bastando que declarem na sua declaragdo de
IRS referente ao ano de 2021 que pretendem
beneficiar do regime fiscal aplicavel a ex-
residentes, para que a sua inscricdo como
residente n&o habitual seja cancelada.

Pagina 4 del6



VIEIRA DE ALMEIDA

IRS Jovem - Alargamento (reduzido) do dmbito
de aplicagdo

A nova Proposta do OE mantém as alteracdes
ao regime do IRS Jovem atualmente em vigor
que ja constavam da anterior Proposta do OE,
ou seja, a substituicao de um regime apenas
aplicavel aos rendimentos do trabalho
dependente por um regime mais abrangente
aplicavel também aos rendimentos empresariais
e profissionais - i.e,, os decorrentes de
prestacdes de servicos.

O regime do IRS Jovem agora proposto passa a
ser aplicavel durante cinco anos aos sujeitos
passivos entre 0s 18 e 0s 26 anos (com
possibilidade de aplicacdo até aos 28 anos, caso
o ciclo de estudos concluidos seja o
doutoramento), que aufiram rendimentos a
partir de 2022, apds a conclus&o de um nivel de
ensino igual ou superior ao nivel 4, deixando de
se restringir a aplicacao do regime a sujeitos
passivos com rendimento coletavel igual ou
inferior € 25.075.

Ao abrigo do regime proposto, os rendimentos
ficam parcialmente isentos durante cinco anos,
sendo a isencao aplicavel de 30% nos dois
primeiros anos {(com o limite de 7,5 x IAS, €
3.324,00 em 2022), de 20% nos dois anos
seguintes (com o limite de 5 x I1AS, € 2.216,00
em 2022) e de 10% no ultimo ano (com o limite
de 2,5x IAS, € 1108,00 em 2023).

A nova Proposta do OE concede aos sujeitos
passivos que tenham optado pelo regime
introduzido pela Lei do OE para 2020 para os
rendimentos auferidos em 2020 e 2021 a
possibilidade de beneficiar do regime agora
proposto pelo periodo remanescente.

Contudo, contrariamente ao que resultava da
anterior Proposta do OE, os jovens cujo primeiro
ano de obtencdo de rendimentos empresariais e
profissionais apds a conclusdo de um ciclo de
estudos tenha sido 2021 nao poderao beneficiar
do novo regime do IRS Jovem, uma vez que o
alargamento do regime aquele tipo de
rendimentos apenas entrara em vigor em 2022.
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IVA

Taxas

A Proposta do OE prevé que, a partir de 1 de julho
de 2022, as prestacdes de servicos de reparagdes
de aparelhos domésticos passem a estar sujeitas a
taxa reduzida de 6%, sendo estes servicos
atualmente tributados a taxa normal de 23%.

A proposta do OE estabelece a aplicacao da taxa
reduzida aos queijos vegan, isto &, produtos
semelhantes a queijos, sem leite e lacticinios,
produzidos com produtos de origem vegetal,
também a partir de 1 de julho de 2022.

Também a entrega e instalacéo de painéis solares
térmicos e fotovoltaicos, anteriormente sujeitas a
taxa normal, passam a ser sujeitas a taxa reduzida,
no entanto, apenas no periodo entre 1 de julho de
2022 e 30 de junho de 2025.

Restituicdo do IVA

As instituicdes de ensino superior e entidades sem
fins lucrativos do sistema nacional de ciéncia e
tecnologia inscritas no Inquérito ao Potencial
Cientifico e Tecnoldgico Nacional (IPTCN), que
podiam ja beneficiar da restituicdo do IVA quanto
ao0s instrumentos, equipamentos e reagentes,
passam a poder pedir a restituicao do IVA
suportado também em consumiveis e licengas, nas
mesmas condi¢des ja previstas.
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Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos — Autorizac3do legislativa

A Proposta do OE contém uma autorizag&o
legislativa que permite ao Governo suspender a
tributacdo dos produtos classificados pelo cddigo
NC 2711, utilizados na producao de eletricidade, de
eletricidade e calor (cogeragao), ou de gas de cidade,
por entidades que desenvolvam essas atividades
como sua atividade principal, com excecao dos
usados nas regides auténomas, e dos produtos que
sejam utilizados em instalages sujeitas a um ARCE,
no que se refere aos produtos energéticos
classificados pelo cédigo NC 271112 11. Esta
autorizacgdo legislativa tem a duracgao do corrente
ano econémico de 2022.
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Taxas

Taxa devida pelos operadores de servicos de
televisdo por subscricdo nos termos da Lei do
Cinema e do Audiovisual

Esta nova Proposta do OE n&o contém qualquer
alteracdo ao regime da taxa, atualmente em vigor,
devida pelos operadores de servigos de televisao
por subscricao (a designada "taxa Netflix"). Desta
forma, a passagem da sua liquidacdo de anual
para semestral, que constava da anterior
Proposta, j& ndo estad contemplada no novo texto.

Contribuicdes setoriais

Sobretudo em resultado do contexto politico que
a antecedeu, a atual Proposta do OE aborda as
contribui¢des setoriais em clara articulagdo com as
solugdes que, entretanto, foram consagradas pela
Lei n.2 99/2021, de 31 de dezembro. Recorde-se
que este Ultimo diploma foi responsavel pela
manutencao em vigor, para o ano de 2022, das
contribuicdes de natureza extraordinaria
incidentes sobre os setores bancario, energético,
da industria farmacéutica e dos dispositivos
médicos.

Neste contexto, em relagdo as medidas que, no
dominio das contribuicdes setoriais, relevarao para
0 ano de 2022, devera considerar-se, de forma
integrada, o resultante da referida Lei n.2 99/2021,
de 31 de dezembro e, de igual forma, o que agora
consta na nova Proposta do OE.

Comecando pelo consagrado pela Lei n.2 99/2021,
de 31 de dezembro, que se projeta para o ano de
2022, merece destaque a manuten¢do em vigor
das seguintes contribuicdes setoriais, sem
qualquer alteragdo de conteldo aos respetivos
regimes:

*  Contribuicdo extraordinaria sobre o setor
energético;

» Contribui¢do extraordinaria sobre os
fornecedores da industria de dispositivos

médicos do Servico Nacional de Saude (SNS);

* Contribuicdo extraordinaria sobre a industria
farmacéutica;

*  Contribuicao sobre o setor bancario; e

* Adicional de solidariedade sobre o setor
bancério.
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Por seu turno, no gue se refere as medidas
introduzidas pela Proposta do OE agora
conhecida, com igual proje¢do para o ano de
2022, merecem destaque as seguintes medidas
no dominio das contribuicdes setoriais:

Contribuicéo para o audiovisual

A semelhanca do que ja sucedera ao nivel da Lei
do OE para 2021, a Proposta do OE mantém
inalterados os valores da contribuicdo para o
audiovisual, com reflexo no ano de 2022.

Contribuicao especial para a conservagao dos
recursos florestais

A Proposta do OE prevé novamente a concessao
ao Governo de um prazo de 90 dias para que este
regulamente a contribuicao especial para a
conservagao dos recursos florestais,
originariamente criada pela Lei do OE para 2020.
Conforme referimos anteriormente, caso venha a
conhecer uma estrutura semelhante a que
constou na Lei do OE para 2020, esta
contribui¢do suscita muitas ddvidas quanto a sua
constitucionalidade, desde logo pela sua clara
natureza de imposto ad valorem, dado que
incidiria sobre o volume de negdcios de sujeitos
passivos de IRS ou IRC gue exercam, a titulo
principal, atividades econdmicas que utilizem,
incorporem ou transformem, de forma intensiva,
recursos florestais.

Tais duvidas de constitucionalidade sao
avolumadas pelo facto de o regime que
regulamentaria este tributo ndo ter sido aprovado
no prazo estabelecido pela Lei do OE para 2020,
de o tributo ndo constar da Lei do OE para 2021
e, ainda assim, surgir agora na Proposta do OE
como se, de alguma forma, tivesse permanecido
em vigor desde 2020.
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Beneficios e Incentivos Fiscais

Incentivo Fiscal a Recuperacao

Com vista a apoiar e estimular o investimento
privado, bem como a recuperacdo e a
capitalizacdo empresarial, esta nova Proposta do
OE prevé novamente a criagdo de um beneficio
fiscal denominado “Incentivo Fiscal a
Recuperacao” - "IFR”", que na pratica corresponde
a um "prolongamento” do anterior CFEI II, embora
com diferentes condi¢des.

Diferentemente da anterior Proposta do OE, que
previa a aplicagdo deste beneficio a despesas
realizadas entre 1 de janeiro e 30 de junho de
2022, esta nova Proposta do OE prevé que os
sujeitos passivos de IRC possam deduzir a coleta
as despesas de investimento em ativos afetos a
exploracéo que sejam efetuadas entre 1 de julho e
31 de dezembro de 2022.

No entanto, certamente por lapso, esta nova
Proposta do OE continua a prever que as
empresas nao possam cessar contratos de
trabalho durante trés anos (ao abrigo do regime
de despedimento coletivo ou despedimento por
extincao do posto de trabalho), nem distribuir
lucros no mesmo periodo, sendo estas restricdes
aplicaveis desde 1 de janeiro de 2022, ou seja,
desde um momento anterior a entrada em vigor
do préprio regime.
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Cédigo Fiscal do Investimento

S&o propostas alteragdes ao Codigo Fiscal do
Investimento (CFl) relacionadas com a atualizac&o
da legislacdo europeia aplicavel ao regime dos
beneficios fiscais contratuais ao investimento
produtivo e ao RFAI, enquanto regimes de auxilio
com finalidade regional, a delimitacdo do objeto
dos projetos de investimento, as condicdes da
notificacdo a Comissao Europeia da concessao de
beneficios fiscais, e, bem assim, as obrigacdes
acessorias e limites e pressupostos relacionados
com a concessao de beneficios fiscais que
preencham as condi¢des definidas nessa mesma
legislag&o europeia.

Em conformidade com o mapa nacional de
auxilios estatais com finalidade regional para o
periodo de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de
2027, aprovado pela Comissao Europeia em
fevereiro de 2022, propde-se a atualizagdo dos
limites maximos aplicaveis aos beneficios fiscais
concedidos as empresas no ambito do regime de
beneficios fiscais contratuais ac investimento
produtivo e do RFAI e, bem assim, das regides
elegiveis para o referido auxilio.
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Dividas e Obrigagdes Fiscais

Deixam de estar contempladas muitas das
medidas previstas na anterior Proposta do OE em
matéria de procedimento tributario,
nomeadamente, as respeitantes:

ao diferimento do cumprimento de
obrigagdes de pagamento referentes ao
primeiro semestre de 2022 em matéria de
IVA e retencdes na fonte de IRS e de IRC;

a previsao de elaboracao oficiosa, no ambito
da cobranga coerciva de dividas fiscais até
determinado montante, de planos de
pagamento em prestagoes;

a reformulacao e atualizagao do Decreto-Lei
n.2 492/88, de 30 de dezembro, que regula o
pagamento de dividas tributarias em
prestacdes; e

a introdugao de um regime excecional de
pagamento em prestag¢des de dividas
tributarias em execucdo fiscal, o qual tinha
como objetivo mitigar dos efeitos da
pandemia.

Todavia, mantém-se a proposta de alargamento
do ambito de aplicacdo das denominadas "férias
fiscais” ao procedimento contraordenacional
tributério, propondo-se, nomeadamente, que os
prazos relativos ao exercicio do direito de defesa,
do direito a redugao e de pagamento antecipado
de coimas que terminem no decurso do més de
agosto sejam transferidos para o primeiro dia Util
do més de setembro.
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