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EDICAO ESPECIAL Direito do Ambiente e Sustentabilidade

Assuncdo Cristas, Professora da NOVA School of Law

Aposta
na tecnologia

e na digitalizacao
sao cruciais
para obter

F,
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ASSUNGAO CRISTAS, PROFESSORA DA NOVA SCHOOL OF LAW, SALIENTA

Aposta na tecnologia e na digitalizagao
sao0 cruciais para obter melhores resultados
ao nivel da sustentabilidade

Sera essencial ajudar as
empresas a suportar os custos
da transicao - considera
Assungao Cristas. Em entrevista
a "Vida Judiciaria” a professora
da NOVA Law School refere que
a sobrevivéncia das empresas
no médio prazo vai depender
da forma como conseguimos
fazer a transicao para modelos
sustentaveis.

Sendo a preocupacdo com o
meio ambiente um dos principais
temas da atualidade ecom a cres-
cente percecao piblica das con-
sequéncias de uma irreversivel
degradagao ambiental, considera
necessario o surgimento de no-
vas politicas pablicas de combate
a este fenomeno ou considera as
existentes atualmente como su-
ficientes para fazer frente a esta
problematica-ainda que néo efi-
cazmente implementadas?

Portugal tem os instrumentos de
politicas publicas alinhados com o
Pacto Ecolégico Europeu nas diversas
metas setoriais nos varios dominios.
Tem uma lei recentemente aprova-
da dedicada a politica climdtica, que
eleva a ambigio € tem um contetido
fortemente programdtico, devendo ser
desenvolvida quer a nfvel setorial, nas
vérias dreas de politicas ptblicas, quer
a nivel territorial, através dos diversos
niveis de atores politicos (regiGes, au-
tarquias). Podemos e devemos sempre

pensar em mais ferramentas e incen-
tivos, até porque ¢ duvidoso que os
compromissos existentes sejam sufi-
cientes para dar a volta & emergéncia
climdtica, mas penso que neste mo-
mento o maior foco deve estar em
tornar eficaz o que j4 existe, de forma
a medir o seu impacto e avaliar, no
quadro europeu, se ¢ ou nao suficiente
para cumprir o Acordo de Paris.
Neste campo legislativo am-
biental, em 2015 a Unido Euro-
peiaassinou o Acordode Parisque
visa limitar o aquecimento global
a 1,5°C e, mais tarde, assumiu,

Assuncao Cristas considera
que as mudancas na
mobilidade sdo um dos
aspetos criticos parao
impacto climatico
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também, através do Pacto Ecolo-
gico Europeu, o compromisso de
se tornar no primeiro continente
a atingir a neutralidade climatica
até 2050. Considera que as me-
didas explanadas sdao bastantes
para alcancar os ditos objetivos?
€, mais, na sua perspectiva, es-
tao estes diplomas a ser efetiva
e adequadamente aplicados em
termos praticos?

O dltimo relatério do IPCC (Pai-
nel Intergovernamental para as Al-
teragdes Climdticas sob a égide das
NagGes Unidas), publicado na integra
este abril, faz uma avaliacao negativa:
mesmo que todos os compromissos jd
assumidos a nivel global sejam cum-
pridos, ainda assim a temperatura

deverd chegar aos 1,7°C. Isto signi-
fica que ¢ preciso acelerar o passo
da mudanca e elevar a ambicio.
A lei europeia do clima, aprova-
da ainda no quadro da Presi-
déncia Portuguesa da UE, pre-
vé precisamente a possibilidade

de rever as politicas de modo a

cumprir os objetivos do Acor-
do de Paris, mediante o resulta-

do das avaliagoes intercalares.

Penso que deve haver um

grande foco em cumprir

tudo o que jd estd assu-

mido, com a maior rapi-

dez possivel, e ir avalian-

do os impactos de forma

a, eventualmente, aprovar
mais medidas.

As empresas, num pris-

ma corporativo, sdo pos-
sivelmente os mais estra-
tégicos intervenientes para
liderar estajornadafocadano
ambiente e sustentabilidade.
Que politicas governamentais
podem e/ou devem ser apli-
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cadas as mesmas, de forma a que
estas se foquem, também, num
desenvolvimento sustentavel na
prossecu¢do dos seus objetivos
econdmicos?

Penso que ¢ ainda ¢ necessdrio fazer
uma grande pedagogia da mudanga.
Os instrumentos legais s3o muito im-
portantes ao apontarem um caminho.
Estou a pensar em leis como o Regu-
lamento Taxonomia Europeia ou todo
um conjunto de diretivas jd aprovadas
ou em vias de aprovagio no domfnio
ESG. Mas para impulsionar a mudan-
¢a de forma mais significativa serd es-
sencial ajudar as empresas a suportar
os custos da transicao nas suas ativi-
dades. Num mundo muito incerto,
num quadro de guerra, com a escalada
dos pregos da enetgia e o regresso da
inflagdo, as empresas tendem a estar
mais focadas na sua sobrevivéncia no
muito curto prazo. Cabe as politicas
publicas criar as ferramentas para aju-
dar a pensar num horizonte um pouco
mais largo e dar sinais claros de apoio
a essa transformagdo, nomeadamen-
te através de suporte financeiro. Esse
apoio deve ser um imperativo da agdo
publica até porque a sobrevivéncia das
empresas no médio prazo vai depen-
der da forma como conseguirem fazer
a transi¢o para modelos sustentdveis.
Sustentabilidade serd cada vez mais si-
nénimo de competitividade.

€ possivel ter uma mentalidade
de integridade e transparéncia,
também ao nivel das preocupa-
¢0es ambientais, nesses sectores
produtivos e empresariais?

Tem de ser esse 0 caminho. A legisla-
¢ao de fonte europeia eleva os padroes
de transparéncia e de prestagdo de in-
formagbes, até para permitir a compa-
rabilidade e o alinhamento dos inves-
timentos com o posicionamento dos
investidores em matéria de sustentabi-
lidade. Alei adota uma dtica de cadeia
de valor, por isso as maiores empresas
sujeitas a obriga¢bes de informagio ¢
transparéncia, que naturalmente leva-
rio a mudangas de posicionamento,
tendencialmente exigirdo os mesmos
padrdes as suas fornecedoras e clien-
tes. Muitas empresas que em virtude
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da dimensio ou do setor de ativida-
de nao sao diretamente visadas pelas
obrigagBes legais serdo inquiridas e
pressionadas pelas maiores a alinha-
rem-se de forma a manterem-se nas
cadeias de valor. Por outro lado, o fi-
nanciamento, sempre escasso, tende-
rd a ser mais exigente ¢ alinhado com
preocupagbes de sustentabilidade, o
que também se refletird na dificulda-
de em obter financiamento por quem
ndo alinhe o seu negdcio com critérios
de sustentabilidade.

Num mundo gradualmente e,
cada vez mais, tecnologico, po-
dera essa apostatecnoldgica sur-
gircomo um forte aliado nacami-
nhada por uma maior garantia de
sustentabilidade e preocupacaoe
resolucao de problemas ambien-
tais? Em que sentido?

Politicas pilblicas devem
criar as ferramentas
necessarias para ajudar
a pensar num horizonte
mais largo

Sem duavida. A aposta na tecnolo-
gia e na digitalizagio sdo cruciais para
obter melhores resultados ao nivel da
sustentabilidade, uma vez que permi-
tem inovar nos procedimentos e no
desenvolvimento das atividades com
impactos previsiveis a diversos niveis.
Sem uma forte transicdo digital serd
dificil vencer os desafios da sustenta-
bilidade. Se se fizer tudo igual como
até agora, ¢ altamente improvdvel que
alguma coisa mude substancialmente.
Por outro lado, as fertamentas tecno-
loglcas associadas a dlgltahzac;ao per-
mitirao ter informagao preciosa em
tempo real e fazer escolhas a essa luz.

A nivel nacional, uma das prin-
cipais medidas de mitigacdo dos
transtornos climaticos sofridos
incide sobretudo nas areas da
mobilidade e dos transportes,
pela aprovagdo do conjunto de

medidas que reforcaram a prio-
ridade ao Ambiente a 5 de junho
de 2019. Passados quase 3 anos,
considera que esta foi uma medi-
da que acarretou melhorias signi-
ficativas? O que mais podera ser
feito neste espectro?

As mudangas na mobilidade sao um
dos aspetos criticos para o impacto cli-
mdtico. Seria bom que houvesse um
estudo aprofundado de impacto destas
medidas de politicas publicas, jd nio
no dominio prospetivo ¢ dos princi-
pio e estudos gerais, mas perante da-
dos reais da realidade portuguesa. O
que sabemos dos estudos nesta ma-
téria ¢ que os meios suaves de mobi-
lidade e o uso de transporte coletivo
s30 muito benéficos para o ambiente.
Em sede de transporte coletivo ainda
hd muitissimo a fazer.

No rumo da pergunta anterior,
vivemos atualmente a tendéncia
progressiva de substituicdo do
motor a combustdo pelo motor
elétrico, muito incentivada tanto
pelas empresas responsaveis no
sector como pela propria cons-
ciéncia dos consumidores. Consi-
deraque o nosso pais estadevida-
mente preparado e munido, tanto
legislativa como logisticamente,
para esta drastica mudanca?

E necessdrio queum conJunto mui-
to amplo de circunstincias se conju-
guem para que a transformagao se dé
em larga escala. Em Portugal tivemos
algum desacerto como timing euro-
peu e global, comegdmos por ter rede
e incentivos quando na inddstria au-
tomével o carro elétrico ainda nio
estava suficientemente disseminado,
quando passou a estar, verificdimos que
hd muito mais a fazer. Para além do
custo de aquisicdo para os consumi-
dores, que pode levar a uma clivagem
também social motivada pelas ques-
toes ambientais & qual devemos estar
muito atentos, hd questdes de infraes-
truturas em larga escala para o carrega-
mento que precisam de ser resolvidas.
Por outro lado, a par do interesse na
eletrificagio em larga escala, ¢ critico
assegurar o incremento da produgio
de eletricidade através de tecnologias
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limpas, sob pena de podermos ter um
desacerto nos timings e objetivos.

Considerando que o problema
da sustentabilidade ambiental se
vem intensificando e, portanto, &
necessario um acompanhamento
legislativo célere e eficaz, sera a
aposta em parcerias pUblico-pri-
vadas uma medida, nestes ter-
mos, eficiente, e possivelmente
aliviadora da sobrecarga no po-
der pdblico? Em que termos de-
verao essas parcerias ser feitas/
executadas?

Nao tenho dtvidas de que para uma
transformacao eficaz e rdpida todos os
esforcos dos vdrios setores tém de ser
conjugados. A dimensdo da mudan-
casugere agoes colaborativas. A forma
como podem ocorrer deve ser bem es-
tudada e garantir que todos os interes-
ses s3o claros e os custos repartidos de
forma correspondente.

Tendo em vista a importancia
da sustentabilidade e da prote-
¢do ambiental para as presentes
e futuras geracdes, consideraque
a sua consideragao como princi-
pio e direito constitucional ainda
se debate com um certo caracter
erratico, sendo necessaria a sua
operacionalizagao?

A lei portuguesa do clima, ao con-
sagrar o direito ao equilibrio climdti-
co, na minha opinido, vem densificar
e alargar o 4mbito do direito consti-
tucional ao ambiente e qualidade de
vida. Hoje nao ¢ possivel pensar no
direito ao ambiente e qualidade, con-
sagrado no artigo 66.° da CRP, sem
incorporar a dimensio climdtica, cla-
ramente ausente no momento em
que a Constituigio foi aprovada, em
1976. Mas os textos legais, mdxime
constitucionais, sao Vivos, respiram,
e deixam-se fecundar reciprocamente
com a legislagdo e a sua aplicagio por
via do labor doutrindrio e jurispruden-
cial. H4 um campo claro de inovagio
também no mundo do direito.

No conceitodasustentabilidade

cabem diversas ace¢des, nomea-
damente, sustentabilidade eco-
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nomica, a sustentabilidade eco-
l6gica, a sustentabilidade espa-
cial, a sustentabilidade social e a
sustentabilidade politico-cultural.
E daopinido que odireitointerna-
cional de sustentabilidade deveria
ser considerado um ramo auto-
nomo do direito internacional do
meio ambiente? Queimplicacbes
poderiam decorrer de tal?

Penso que ¢ cedo para fazer essa and-
lise. Contudo, parece-me claro que hd
uma autonomizagio crescente do do-
minio da sustentabilidade no domf-
nio do direito, que extravasa muito
a dimensdo estritamente ambiental.
Tal como nio ¢ certo que se deve si-
tuar apenas no 4mbito do direito in-
ternacional. Pelo contrdrio, a torren-
te legislativa internacional, europeia ¢
nacional, a forma como se relacionam

Lei adota uma otica
de cadeia de valor

os vdrios instrumentos € criam obriga-
¢Oes diretas para as destinatdrios pd-
blicos e particulares, sugere que esta-
mos perante uma drea onde as fron-
teitas cldssicas entre ramos de diteito
e fontes de direito tendem a erosio
ou reconfiguragio. Estou certa de que
haverd muita evolu¢io nesta matéria.
Posso dar-lhe o exemplo da minha Fa-
culdade, a Nova School of Law, e de
como a partir do préximo ano letivo
teremos uma nova disciplina dispo-
nivel para os estudantes de licencia-
tura, precisamente intitulada Direito
¢ Sustentabilidade, da minha respon-
sabilidade. E algo diferente do cldssico
direito do ambiente, que se situa na
convergéneia de muitas preocupagdes
e tem fontes de patamar diversificado.
Se daqui poderd nascer a prazo uma
verdadeira autonomia cientffica, ¢ algo
que sé o tempo e o labor doutrindrio
poderio ou nao confirmar. Mas con-
fesso que nao me parece ser 0 ponto
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mais Importante nestas temdticas. A
questdo central ¢ perceber como toda
esta inovagdo ao nivel da legislagio vai
efetivamente ter impacto na vida das
pessoas e na transi¢io desejada para
um mundo mais sustentdvel, como as
exigéncias vao ser percebidas, como os
tribunais as vio ler e aplicar.

Sendo a crise ecoldogica uma
problematica internacional, que
nao conhece fronteiras, conside-
ra que as medidas de cooperagao
internacional entre estados sdo,
neste campo especifico, suficien-
tes? Que mudangas apontaria no
caminho da sua melhoria?

E sabida a dificuldade em alcancar
consensos a nfvel internacional. Co-
nhecemos o caminho espinhoso até
a aprovagio do Acordo de Paris em
2015. A prépria redagio da cldusula
que fixa o teto do aumento da tempe-
ratura é toda ela um exercicio de con-
sensualizagio (“bem abaixo dos 2°C
[...] e prosseguindo esforgos para li-
mitar aos 1,5°C”). Sabemos como foi
e écriticado por ter como instrumento
de concretizagio apenas as contribui-
¢Oes nacionais determinadas. Mas ndo
vejo alternativa ao multilateralismo e a
procura incessante do progresso atra-
vés do consenso e do reforco de ins-
trumentos financeiros para apoiar as
vérias partes do globo no esforco cli-
mdtico. Neste caminho hd dois aspetos
essenciais: boa informacio cientificae
ganho de consciéncia pela comunida-
de em geral. Os dols aspetos estio in-
terligados, uma vez que sé com boa in-
formagao que seja bem comunicada ao
publico em geral ¢ possivel criar uma
pressio verdadeiramente transforma-
dora. A politica ¢ as politicas ptblicas
podem e devem liderar em alguns as-
petos e momentos, mas sé se tornam
verdadeiramente transformadoras
quando encontram eco ¢ impulso no
comum das pessoas ¢ estas se tornam
agentes de mudanga, criando pressdes
sobre as proprlas decistes politicas. E
assim que as coisas funcionam em de-
mocracia. Demoram tempo e exigem
persisténcia, mas o caminho tem de
ser estudar, informar, comunicar, ge-
ral consciéncia, agir.
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Existe uma necessidade indis-
pensavel de construgdo de uma
transversal “consciéncia ecologi-
ca" ou“consciéncia sustentavel”.
€ da opinido que se deveria apos-
tar na introdugdo de cadeiras ou
modulos dedicados especifica e
concretamente a estas vertentes
ambiental/e de sustentabilidade,
ao longo dos programas de for-
macao superior na area do direito
(e outras)?

Esta questdo estd precisamente em
linha com o que acabei de referir. Pen-
sO que jd existe, em muitas pessoas,
uma consciéncia ecolégica ou am-
biental, ndo creio que haja uma cons-
ciéncia plena de todas as dimensdes da
sustentabilidade. Concordo totalmen-
te que ¢ uma dimensio a desenvolver
nas Faculdades de Direito e noutras.
Como referi acima, ¢ esse o caminho
que a Nova School of Law vai trilhar
com a nova disciplina de Direito ¢
Sustentabilidade.

Naesfera daquilo que &, “amplo
sensu”, Ambiente e Sustentabili-
dade, quais considera ser as ma-
térias maisimportantesaabordar
legislativamente? Porqué?

A sustentabilidade é composta por
trés pilares e s6 ¢ possivel alcangd-la
com o equilibrio dos trés. Sabemos, no
entanto, que o pilar ambiental (e o so-
cial), muitas vezes, fica esquecido nas
opgdes de desenvolvimento. O conhe-
cimento que hoje temos da dimensao
climdtica veio pressionar decisivamen-
te no sentido de reforgar a dimensio
ambiental, até porque também sabe-
mos os impactos profundamente ne-
gativos para o pilar social, com crises
humanitdrias agudas de que jd temos
sinais alarmantes. A legislagdo ¢ muito
vasta € muitas vezes revestida de com-
plexidade técnica setorial que obrigaa
um esforgo de conjugacio de vdrios sa-
beres. Partir da questdo climdtica para
tratar os OUtros pontos parece-me uma
abordagem relevante e com uma pers-
petiva distinta. Quando a lente usada
¢ a do clima, o préprio contexto da
demais legislagio na drea ambiental
ou social transforma-se. Depois, sé ¢
possivel olhar para os temas de forma
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transversal e integrada. Posso dar-lhe
o exemplo da VdA, que criou rede de
servigos integrados ESG, que coorde-
no, de maneira a tocar e envolver todas
as dreas de prdtica.

Quando falamos em “Economia
do Mar”, defende a posicdode que
esta pode ser uma das mais pre-
ciosas armas no combate a crise
climatica - de que forma se pode
afirmar o potencial e sustentabi-
lidade desta Economia do Mar?

O oceano cobre 70% da Terra e ¢
o suporte vital do planeta, desde logo
pelo oxigénio que produz e carbono
que sequestra. Sem um oceano sau-
ddvel a vida no planeta fica compro-
metida. Penso que a economia azul,
enquanto economia sustentdvel do
mar, contém a solugdo para muitos

Sustentabilidade
sera cada vez mais
sindnimo

de competitividade

problemas, do sequestro de carbono
(no oceano cinco vezes mais eficaz que
na floresta tropical) as energias limpas,
da alimentagio aos biorecursos para
usos muito diversificados. Contudo,
tem de ser levada a sério, a dimensao
“sustentabilidade” tem de estar sem-
pre presente, quer nas atividades tra-
dicionais quer nas novas atividades e
usos do mar.

Neste sentido, considera que
“Economia do Mar” e "Economia
Azul" sdo conceitos que deveriam
ser necessariamente coligados
ou poderao ser autonomizados?
Porqué?

Apesar de os conceitos serem usa-
dos muitas vezes como sindnimos,
eu defino a “economia azul” como a
economia sustentdvel do mar, ou seja,
uma gémea do conceito de “economia
verde”. A primeira vez que tal apare-
ceu plasmado num texto internacio-
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nal foi precisamente na Declaragio de
Lisboa, resultado da Blue Week, em
2015, aprovada por setenta membros
de governo e responsdveis de organiza-
¢oes multilaterais. Devemos procurar
desenvolver a economia azul e ponto
de esta fagocitar a “economia do mar”.

Considera que deveria ser dado
enfoque a outras areas com po-
tencial de coadjuvar na luta am-
biental que vivemos? Quais e
como?

A taxonomia europelia, quando
define seis objetivos climdticos ¢
ambientais, pela sua transversalida-
de e principios que acolhe, contém
as bases para, de forma dindmica, ir
elevando a ambigio. Tal sé ¢ possivel
4 luz do desenvolvimento cientifico
e tecnolégico, pelo que sio estes os
determinantes da evolugio. Quanto
mais progredirmos no conhecimen-
to ¢ o conseguirmos transformar em
ferramentas de agdo, mais setores se-
remos capazes de mobilizar para as-
segurar que conseguimos restaurar o
equilfbrio no planeta. Se adotarmos
um 4ingulo de economia circular
atento a toda a cadeia de valor, per-
cebemos que todos os setores de ati-
vidade sao chamados a dar o seu con-
tributo ¢ nenhum se pode considerar
excluido. Mas sabemos que energia,
mobilidade ou imobilidrio estio na
linha de frente de maior impacte.
Outros, como a agricultura ou a flo-
resta, de resto muito impactados pelo
clima, podem ser grandes coadjuto-
res da mudanga, de forma que penso
nio estd ainda totalmente percebida
pela sociedade e pelos préprios agri-
cultores. No papel de ordenadores ¢
cuidadores da paisagem, os agricul-
tores tém tudo para serem grandes
agentes das solugdes. Mas penso que
o maior desaflo estd mesmo em cada
pessoa. O Papa Francisco, na defesa
de uma ecologia integral, tem inspi-
rado a humanidade para que “cuide
da nossa casa comum”. Esta ideia de
que hd uma casa comum que tem de
ser cuidada passa pela atitude de to-
das as pessoas e precisa de ser apreen-
dida e interiorizada. Entdo as mudan-
cas serdo mais rdpidas e significativas.



