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Editorial

Esta proposta fica marcada pelo
englobamento obrigatdrio das mais-valias
mobiliarias em IRS, abrindo um precedente
num dos elementos estruturais deste
imposto. O facto de tal obrigatoriedade
apenas incidir sobre os sujeitos passivos
abrangidos pelo ultimo escalao diminui a
relevancia pratica da medida, mas origina
uma complexidade e, sobretudo, uma
incerteza desmesurada para quem nao
consegue prever com rigor todos os
rendimentos englobaveis e o respetivo
escaldo que lhe cabera. A proposta pretende
também limitar o planeamento fiscal neste
ambito, colocando alguns entraves a
alienagdo de valores mobiliarios que foram
previamente objeto de doacao.

De positivo, ha a salientar uma maior
abrangéncia do “IRS Jovem”, e o regresso do
regime fiscal dos ex-residentes, que
estabelece beneficios importantes e
abrangerd, desta vez, os que voltam a
Portugal tendo saido até finais de 2019.

Foi incluida também uma proposta de
autorizacao legislativa para efetuar as muito
urgentes alteragdes a tributacao, em sede de
IRS, das stock-options. Apesar desta
excelente intencao, é de referir que o
aproveitamento das autorizacdes legislativas
tem sido, historicamente, dececionante, pelo
que sdo legitimas as duvidas sobre se a
alteracdo ao regime entrarg, efetivamente,
em vigor durante 2022. Acresce ao exposto
que a autorizacao cinge-se as start-ups,
opc¢ao no minimo discutivel, visto que a
iniquidade da atual tributacdo das stock-
options € (unanimemente) reconhecida e tem
impacto em todas as entidades que
pretendem adotar esta forma de incentivo.

VdA EXPERTISE

Para as empresas, o destaque vai para o fim
do PEC, ha muito exigido pelos empresarios,
e também para o reforco do regime

de patent box e ainda para o novo “Incentivo
Fiscal a Recuperacao”, que podera ser
apelidado de "CFEI Il light". Com importancia
para a tesouraria, atendendo aos elevados
montantes em causa, destaca-se a
harmonizacdo dos prazos para a entrega do
IVA, que permitira adiar essa entrega em até
10 dias.

As varias contribuicdes de perfil setorial
mantém-se sem qualquer alteracao
substancial, demonstrando-se, uma vez mais,
que estas medidas que se diziam
"extraordinarias” sao, afinal, permanentes. A
unica novidade nesta matéria prende-se com
o "renascimento” da contribuicdo especial
para a conservagao dos recursos florestais,
que havia sido estabelecida em 2020 mas
omitida em 2021, sem que nunca tenha sido
aplicada.

Todas estas medidas, e muitas outras, sao
analisadas com detalhe no nosso insight
fiscal.
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A Proposta do OE prevé varias medidas relevantes em sede de IRS, destacando-se o
englobamento obrigatério das mais-valias mobiliarias para sujeitos passivos que tenham
um rendimento coletavel igual ou superior ao valor do ultimo escaldo, incluindo-se neste
calculo as préprias mais-valias em causa. Esta alteracdo pode representar um muito
significativo agravamento fiscal, pois a mais-valia pode passar de uma tributacdo a taxa
de 28% atualmente aplicavel, para uma tributagio a uma taxa que pode chegar aos 53%.

Mais-valias mobiliarias - Englobamento
obrigatério

A Proposta do OE prevé o englobamento
obrigatdério do saldo positivo entre as mais-
valias e menos-valias, resultantes das operagdes
de alienagdo onerosa de partes sociais e de
outros valores mobiliarios detidos por um
periodo inferior a 365 dias, nos casos em que o
sujeito passivo tenha um rendimento coletavel
igual ou superior ao valor do ultimo escaldo (cujo
valor foi atualizado para €75.009.)

Para o célculo deste rendimento coletavel deve
ser incluido o préprio saldo positivo entre as
mais-valias e menos-valias aqui em causa.

Confirmando-se a aprovacao desta medida, os
ganhos decorrentes das opera¢des de alienagao
onerosa de partes sociais e de outros valores
mobiliarios detidos ha menos de um ano por
sujeitos passivos cujo rendimento coletavel se
enquadre no ultimo escaldao de rendimentos
passam a somar-se aos outros rendimentos de
englobamento obrigatério (v.g. rendimentos do
trabalho dependente, rendimentos empresariais
e profissionais, mais-valias imobiliarias e outros
incrementos patrimoniais e pensdes) e a ser
sujeitos as taxas gerais progressivas que
poderdo ir até 48% e a que podera acrescer a
taxa adicional de solidariedade.

Atualmente, o Codigo do IRS prevé que o saldo
entre as mais-valias e menos-valias, resultantes
daquelas operagdes seja tributado a taxa
especial de 28%.

E importante assinalar que a alienacao onerosa
de partes sociais e de outros valores mobiliarios
inclui:

* Aremicao e amortizacdo com reducdo de
capital de partes sociais;

* A extingcdo ou entrega de partes sociais das
sociedades fundidas, cindidas ou adquiridas
no ambito de operagdes de fusdo, cisao ou
permuta de partes sociais;

+ O valor atribuido aos sécios em resultado da
partilha, bem como em resultado da
liquidacao, revogacao ou extin¢do de
estruturas fiduciarias aos sujeitos passivos
que as constituiram;

* O reembolso de obrigagdes e outros titulos
de divida, o resgate de unidades de
participacdo em fundos de investimento e a
liquidacao destes fundos.

Mais-valias mobiliarias - valor de aquisigéo no
caso de doagdes entre conjuges ou unidos de
facto, descendentes e ascendentes

A Proposta do OE vem determinar que, para
efeitos do célculo das mais-valias decorrentes
da alineac&o de valores mobiliarios que tenham
sido adquiridos por doacao entre conjuges ou
unidos de facto, descendentes e ascendentes
(isenta de imposto do selo), o valor de aquisicao
a considerar devera corresponder ao valor que
serviria de base a liquidacdo de imposto do selo,
caso este fosse devido, até aos dois anos
anteriores a doagao.

Atualmente, o regime previsto no Cédigo do IRS
prevé que nas doagdes isentas se possa
considerar como valor de aquisi¢do o valor do
ativo no momento da doacao, permitindo-se,
desse modo, ao beneficiario da doacéo a
atualizagdo do valor de aquisigao para efeitos do
calculo da mais-valia.

No regime atualmente em vigor, esta
possibilidade de atualizacao do valor de
aquisicdo na esfera do beneficiario da doacao
poderd traduzir-se na reducdo ou a eliminacao
de eventuais mais-valias latentes, em caso de
posterior alineag&o onerosa dos valores
mobiliarios.

Com a alteracao proposta, passam assim a ser
tributadas na esfera do respetivo beneficiario as
eventuais valorizagdes dos ativos que tenham
ocorrido nos dois anos anteriores a doagao
isenta, procurando assim evitar-se o recurso a
mecanismo de "step-up”, através de doagdes
entre familiares, com vista a reducao ou
eliminagdo de mais-valias latentes.
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Escaldes de IRS - Atualizagéo

A Proposta do OE prevé um desdobramento
dos escaldes de rendimento coletavel - de sete
para nove — com base nos quais se determinam
as taxas de IRS aplicaveis ao rendimento do
agregado familiar, nos seguintes termos:

Atualmente Taxas (%) Proposta do OE Taxas (%)
Rendimento Coletavel (€) Rendimento Coletavel (€)

Normal Média Normal Média
Até 7.112 14,50 14,500 Até 7.116 14,50 14,500
De mais de 7.112 até 10.732 23,00 17,367 De mais de 7.116 até 10.736 23,00 17,366
De mais de 10.732 até 20.322 28,50 22,621 De mais de 10.736 até 15.216 26,50 20,055
De mais de 20.322 até 25.075 35,00 24,967 De mais de 15.216 até 19.696 28,50 21,976
De mais de 25.075 até 36.967 37,00 28,838 De mais de 19.696 até 25.076 35,00 24,770
De mais de 36.967 até 80.882 45,00 37,613 De mais de 25.076 até 36.757 37,00 28,657
Superior a 80.882 48,00 - De mais de 36.757 até 48.033 43,50 32,141
De mais de 48.033 até 75.009 45,00 36,766

Superior a 75,009 48,00 -

Este desdobramento dos escalbes de rendimento
nao traz alteracdes materiais a taxa de imposto
para os agregados familiares com um rendimento
coletavel (i.e. rendimento depois de aplicadas as
deducgbes especificas de cada categoria de
rendimentos e feito o englobamento) enquadravel
nos dois primeiros escaldes de rendimentos.

Salienta-se ainda que apesar de a taxa maxima de
IRS aplicavel ao ultimo escaldo de rendimentos se
manter nos 48% (a qual podera acrescer a taxa
adicional de solidariedade), passam a enquadrar-se
nesse escaldo os agregados familiares que
obtenham um rendimento coletavel superior a
€75.009.

Atualmente, sdo enquadrados no Ultimo escaldo de
rendimentos os agregados familiares que registem
um rendimento coletavel superior a

€80.882.

A atualizagdo dos escaldes de rendimento
proposta reflete-se ainda no valor das dedugdes a
coleta cujo limite depende daqueles escaldes,
designadamente a deducao por despesas de
saude, despesas com educacao e formagéo,
encargos com imoveis, encargos com pensdes de
alimentos, exigéncia de fatura, encargos com lares
e beneficios fiscais.
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Regime fiscal aplicavel a ex-residentes

O regime fiscal aplicavel a ex-residentes,
introduzido pela Lei do OE para 2019, veio
estabelecer uma exclusao de tributa¢do de 50%
dos rendimentos do trabalho dependente e dos
rendimentos empresariais e profissionais (i.e.
categoria A e categoria B) obtidos por pessoas
singulares que voltaram a tornar-se residentes
fiscais em Portugal durante os anos de 2019 e
2020.

A Proposta do OE vem prever a possibilidade de
se prolongar a aplicacdao deste regime as
pessoas singulares que voltem a tornar-se
fiscalmente residentes em Portugal nos anos de
2021, 2022 e 2023. Para tal, & necessario que as
pessoas singulares (i) ndo tenham sido
residentes em Portugal nos trés anos anteriores
a0 seu regresso, mas (i) tenham sido aqui
residentes, antes de 31 de dezembro de 2017,
2018 e 2019, respetivamente.

O regime previsto na Proposta do OE mantém a
exigéncia de situacao tributaria regularizada as
pessoas singulares que dele pretendam
beneficiar, esclarecendo ainda que o regime sera
aplicavel no ano de alteracao de residéncia fiscal
para Portugal e nos quatros anos seguintes.

Adicionalmente, a Proposta do OE mantém
também a impossibilidade de acesso a este
regime a pessoas singulares que estejam a
beneficiar do regime fiscal do residente ndo
habitual, que continua a poder ser requerido por
sujeitos passivos que alterem a residéncia fiscal
para territdrio portugués e que aqui ndo tenham
residido nos cinco anos anteriores.

Finalmente, de um ponto de vista
procedimental, a Proposta do OE mantém a
regra segundo a qual as taxas de retencdo na
fonte mensais se deverdo aplicar a apenas
metade dos rendimentos do trabalho
dependente e dos rendimentos empresariais e
profissionais obtidos pela pessoa singular que
beneficiar do regime.

VdA EXPERTISE
indice

Composigédo do agregado familiar - Afilhados
Civis

A Proposta do OE passa a enquadrar como
dependentes apenas os afilhados civis que, até a
maioridade, tenham estado sujeitos a tutela de
qualquer um dos sujeitos a quem incumbe a
dire¢cdo do agregado familiar, que ndo tenham
mais de 25 anos e n&o aufiram anualmente
rendimentos superiores ao valor da retribuicao
minima mensal garantida (€665, em 2021).

Atualmente, o Codigo do IRS nao estabelece
qualquer restricao a inclusdo dos afilhados civis
maiores no agregado familiar, vindo agora
estabelecer para estes uma regra semelhante a
que ja se aplica aos filhos, adotados e enteados,
maiores, relativamente aos quais se prevé que
nao poderdo integrar o agregado familiar
enquanto dependentes se forem maiores de 25
anos e auferirem rendimentos superiores ao
valor de retribuicdo minima mensal garantida.

Determinacdo das mais-valias tributaveis -
First in, First out

Atualmente, na determinac¢&o das mais-valias
mobiliarias, o Cédigo do IRS adota o método
First in, First out (FIFO) sem restricdes, ou seja,
na alienacao de valores mobiliarios da mesma
natureza e que confiram idénticos direitos,
considera-se que os titulos alienados serdo os
gue foram adquiridos ha mais tempo (assim, sera
com base no valor de aquisi¢cdo dos titulos mais
antigos que se ird apurar o eventual ganho
tributavel), ndo sendo relevante se os ativos
estdo depositados na mesma ou em varias
entidades depositantes.

A Proposta do OE vemn esclarecer que, quando
os valores mobilidrios acima referidos estejam
depositados em mais do que uma instituicao de
crédito ou sociedade financeira, 0 método FIFO
devera ser aplicado por referéncia a cada uma
daqguelas entidades.

Assim, com a medida proposta, para efeitos da
determinacao das mais-valias mobiliarias,
passam a agrupar-se os titulos por entidade
depositante, ndo podendo aplicar-se o método
FIFO a ativos depositados em institui¢des de
crédito ou sociedades financeiras distintas.
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Deducbes a coleta - Dependentes com idades
inferiores a 6 anos

A Proposta do OE prevé o aumento do valor das
deducdes a coleta aplicaveis a dependentes com
idades inferiores a 6 anos cuja idade seja
superior a trés anos mas que ndo ultrapasse os
seis anos de idade a 31 de dezembro do ano a
que respeita o imposto.

Atualmente, prevé-se uma deducdo a coleta por
dependente de €600 ou, estando em causa um
dependente com idade inferior a trés anos a 31
de dezembro do ano fiscal em causa, de €726
(no caso de dependente em guarda conjunta e
com residéncia alternada estes valores serdo
respetivamente de €300 e de €363 por sujeito
passivo com responsabilidades parentais).

Para os segundos dependentes e seguintes com
idades inferiores a trés anos, aqueles valores
serao de €900 e de €450 no caso de
dependentes em guarda conjunta.

Com alteragdo proposta, passa a prever-se um
aumento do valor da deducg&o a coleta também
nos casos de dependentes cuja idade seja
superior a trés anos mas que ndo ultrapasse os
seis anos de idade a 31 de dezembro do ano a
que respeita o imposto. Em concreto,
estabelece-se aumento de €600 para €750 (no
caso de dependentes em guarda conjunta de
€300 para €375), da deducédo a coleta por
dependentes para o segundo dependente e
seqguintes, independentemente da idade do
primeiro dependente.

Deducdo de despesas profissionais e dedugdes
a coleta - reclamacio do montante apurado
pela AT

No contexto da determinacao dos rendimentos
empresariais e profissionais (i.e. Categoria B) e
das deducbes a coleta relativas a despesas de
saude, formagdo e educagdo, encargos com
imobveis e com lares, a Proposta do OF prevé a
eliminagdo da regra que impde ao sujeito
passivo a apresentacdo de uma reclamagao até
31 de margo do ano seguinte ao da emissdo das
faturas, caso ndo concorde com os valores
oficiosamente apurados pela AT com base nas
faturas comunicadas no portal e-fatura.

VdA EXPERTISE

Caso esta alteracao legislativa seja aprovada, a
referida obrigac&o de reclamacao até 31 de
marco do ano seguinte passa a aplicar-se
apenas as despesas gerais familiares (que
permitem uma deducdo correspondente a 35%
do valor suportado por qualquer membro do
agregado familiar de despesas constantes do
portal e-fatura que ndo se reconduzam a
despesas de saude, despesas de formagao e
educacdo, encargos com imdveis e encargos
com lares, em todo o caso com o limite global de
€250), sendo que quanto as despesas
relacionadas com a atividade empresarial ou
profissional e demais dedugdes a coleta, caso o
sujeito passivo ndo concorde com os valores
apurados pela AT, poderd sempre reagir contra a
liquidacao de IRS, nos prazos gerais previstos
para o exercicio de meios graciosos ou para o
recurso a via judicial.

Instituicdes de crédito e sociedades financeiras
- obrigagdes declarativas

A Proposta do OE introduz uma norma que
passa a exigir as instituigdes de crédito e
sociedades financeiras que intervenham nas
operagoes de alienagdo onerosa de partes
sociais e de outros valores mobiliarios, que
entreguem aos sujeitos passivos até 20 de
janeiro de cada ano um documento onde esteja
identificada, relativamente ao titulo
transacionado, a quantidade, a data e o valor
histdrico de aquisicdo e o valor de realizacdo.

De acordo com a Proposta do OE, quando a
data e o valor historico de aquisicao sejam
desconhecidos, as referidas entidades deverao
comunicar a menor cotacdo verificada nos dois
anos anteriores a data da alienac&o.

Adicionalmente, a Proposta do OE prevé uma
regra que vincula as instituicdes de crédito e
sociedades financeiras que transfiram um
portfolio de ativos financeiros a indicar a
entidade que receciona os ativos a data de
aquisicao e o valor histérico de aquisicao dos
valores mobiliarios transferidos.

Pagina 8 de 36



VIEIRA DE ALMEIDA

IRS Jovem - Alargamento do ambito de
aplicacao

O regime fiscal do IRS Jovem, introduzido pela
Lei do OE para 2020, veio estabelecer uma
isencao parcial de IRS durante trés anos para
aos rendimentos do trabalho dependente (i.e, os
decorrentes de uma atividade prestada ao
abrigo de um contrato de trabalho e do exercicio
de fungdes nos érgaos estatuarios de uma
pessoa coletiva). Para que o regime seja
aplicavel estabelece-se que os sujeitos passivos
que dele pretendem beneficiar:

* Nao integrem outro agregado familiar para
efeitos fiscais;

*  Tenham concluido um nivel de ensino igual
ou superior ao nivel 4 (ensino secundario
obtido por percursos de dupla certificacao -
isto &, escolar e profissional - ou ensino
secundario vocacionado para
prosseguimento de estudos de nivel superior
acrescido de um estagio profissional com
uma duragdo minima de 6 meses); e

*  Tenham um rendimento coletavel anual,
incluindo os rendimentos isentos, igual ou
inferior a €25.075.

A Proposta do OE contempla a revogagado do
regime do IRS Jovem atualmente em vigor,
substituindo-o por um regime mais abrangente,
aplicavel também aos rendimentos empresariais
e profissionais (i.e, os decorrentes de prestagdes
de servicos).

O regime do IRS Jovem agora proposto passa a
ser aplicavel durante cinco anos aos sujeitos
passivos entre 0s 18 e os 26 anos (como
possibilidade de aplicacdo até aos 28 anos, caso
o ciclo de estudos concluidos seja o
doutoramento), que aufiram rendimentos a
partir de 2021, apds a conclus&o de um nivel de
ensino igual ou superior ao nivel 4, deixando-se
de restringir a aplicagdo do regime a sujeitos
passivos com rendimento coletavel igual ou
inferior €25.075.

Os rendimentos dos sujeitos passivos ficam
parcialmente isentos durante cinco anos, sendo
aisencao aplicavel de 30% nos dois primeiros
anos (com o limite de 7,5 x IAS), de 20% nos dois
anos seguintes (com o limite de 5 x IAS) e de
10% no Ultimo ano (com o limite de 2,5 x IAS). Se
tomarmos como referéncia o valor do IAS para
2021 (para 2022 o valor ainda nao é conhecido),
os limites da isencao serdo de €3.291,08,
€2.194,05 e €1.097,03, respetivamente.

VdA EXPERTISE

De acordo com a Proposta do OE, esta isencao
apenas podera ser utilizada uma vez pelo sujeito
passivo, determinando o englobamento
obrigatdério dos rendimentos isentos.

Em matéria de retencéo na fonte, a Proposta do
OE mantém a previsao de que as entidades
pagadoras destes rendimentos dever&o aplicar
sobre a parte ndo isenta a taxa de reten¢do na
fonte que seria aplicavel a totalidade dos
rendimentos (i.e. sem prejuizo da isenc¢&o parcial)
e que resulta das tabelas de retencdo na fonte
aprovadas anualmente, cabendo aos sujeitos
passivos invocar junto das entidades pagadoras
a possibilidade de beneficiar do regime do IRS
Jovem, através da comprovacao da conclusao
de um ciclo de estudos.

Por Ultimo, a Proposta do OE concede a
possibilidade aos sujeitos passivos que tenham
optado pelo regime introduzido pela Lei do OE
para 2020, que se propde revogar,
relativamente aos rendimentos auferidos em
2020, possam beneficiar do regime agora
proposto pelo periodo remanescente.

Autorizag3o legislativa relativa a start-ups

A Proposta do OE de 2022 consagra uma
autorizagdo legislativa, com durac&o de um ano,
para a definicdo do conceito legal de start-ups,
assim como para a consagracao de um regime
especial de tributacao aplicavel a ganhos
derivados de planos de op¢des, de subscricao,
de atribuicao ou outros de efeito equivalente,
sobre valores mobilidrios ou direitos equiparados
conforme definido no Cédigo do IRS, incluindo:

» Definicdo da qualificacao juridico-tributéaria
dos rendimentos auferidos;

* Estabelecimento do facto gerador de
imposto e respetiva exigibilidade;

* Instituicdo de um limite maximo de aplicacao
do regime a ganhos nao superiores a
€100.000; e

* Previsdo de obriga¢des acessérias ao regime
em causa, quadro sancionatoério aplicavel ao
incumprimento das disposi¢cdes em causa e
elaboracao de disposicdes anti-abuso
aplicaveis.

indice
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Seguranca Social

Transparéncia contributiva - comunicagao de
informagdes

A Proposta do OE mantém, em linha com o que
se verificou nas Leis do OE para 2018, 2019,
2020 e 2021, a possibilidade de os devedores a
Seguranca Social constarem da lista de
contribuintes sem a situacao tributaria
regularizada.

E ainda renovada a previsao de envio pelos
servicos da autoridade tributaria aos servicos da
Seguranca Social e da Caixa Geral de
Aposentagdes dos valores de rendimentos
declarados a titulo de trabalho dependente,
rendimentos empresariais e profissionais
enquadraveis, tanto no regime simplificado,

VdA EXPERTISE

indice

como no regime da contabilidade organizada,
rendimentos abrangidos pelo regime de
transparéncia fiscal e rendimentos obtidos no
estrangeiro.

A Proposta do OE mantém também a
possibilidade de a autoridade tributéaria e os
servigos do Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social tomarem posi¢oes
concertadas tendentes a cobranca de dividas de
sujeitos passivos de IRC em dificuldades
econdmicas.
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A Proposta do OE prevé um conjunto reduzido de alteragdes ao Cédigo do IRC, destacando-se
uma medida com impacto financeiro para as empresas - a extingdo do pagamento especial por
conta (PEC) - e a revisdo do regime de patent box, que reduz a tributacdo dos rendimentos de
patentes e outros direitos de propriedade industrial, promovendo a competitividade do regime
portugués face ao dos demais Estados Membros da Unido Europeia.

Em sentido oposto, denotamos uma alteragao cirdrgica quanto aos encargos fiscalmente
dedutiveis, com a inclusdo de um novo requisito que imp&e aos sujeitos passivos o énus de
escrutinar o cumprimento das obrigacdes fiscais por parte dos seus fornecedores. Este novo
requisito torna ndo dedutiveis os encargos cujo documento comprovativo tenha sido emitido por
uma entidade que nao tenha entregue a declaracéo de inicio de atividade, que contribuira para um

aumento do contencioso tributario.

A Proposta do OE da continuidade a algumas medidas conjunturais, no contexto da recuperacdo
de efeitos econémicos adversos causados pela Pandemia, nomeadamente a isengéo do
agravamento da tributagdo auténoma no caso de micro, pequenas e médias empresas,
complementada pelo Regime do Incentivo Fiscal a Recuperagio, que abordamos especificamente

na secgdo Beneficios e Incentivos Fiscais.

Eliminagdo do Pagamento Especial por Conta

A Proposta do OE prevé a eliminagdo do
Pagamento Especial por Conta (PEC) a partir de
2022, o que constitui uma relevante medida
financeira para as empresas.

A eliminacao do PEC - que deixara de ser devido
ja a partir de 2022 - é acompanhada de um
regime transitério que permitird a dedugao dos
montantes suportados em periodos anteriores (e
ainda nao recuperados), seja pela dedugéo
imediata na respetiva Declaragdo Modelo 22, seja
através dos mecanismos atualmente em vigor que
permitem a recuperacdo do PEC até ao sexto
periodo de tributagdo posterior aquele a que o
pagamento respeita (i.e. até 2027).

Encargos nao dedutiveis — Declaragao de inicio de
atividade

A Proposta do OE prevé um novo requisito
formal, do qual depende a dedutibilidade de
encargos para efeitos fiscais. Prevé-se a nao
aceitagdo de gastos evidenciados em documentos
emitidos por sujeitos passivos que ndo tenham
procedido a submissao da declaragdo de inscric&o
(declaracio de inicio de atividade). Esta medida
constitui um novo formalismo de dificil aplicac&o
por parte dos sujeitos passivos, acrescendo
complexidade numa matéria de elevada litigancia
entre as empresas e a autoridade tributaria e cuja
razdo se afigura dificil de compreender.

Patent Box — aumento da exclusdo de tributagéo

O regime de patent box prevé atualmente a
possibilidade de tributacdo em apenas 50% dos
rendimentos que tenham origem em contratos de
cessao ou utilizacdo temporaria de patentes,

desenhos e modelos industriais ou direitos de
autor sobre programas de computador. A
Proposta do OE prevé uma majoracao do
beneficio atual, elevando a exclusdo de tributacao
dos atuais 50% para (até) 85% dos rendimentos
elegiveis.

A Proposta do OE prevé ainda uma clarificagao da
metodologia de apuramento da dedugao fiscal,
que passa a resultar diretamente da aplicacao de
férmula que considera o montante das despesas
incorridas para desenvolver o ativo (a patente, os
desenhos ou modelos industriais, ou os direitos de
autor sobre software) e os respetivos
rendimentos.

Liquidagao de IRC - Falta de apresentacdo da
Declaragdo Modelo 22

A Proposta do OE prevé uma alteragao relevante
no procedimento de liquidacao do IRC, nos casos
em gue ndo seja apresentada a Declaracéo
Modelo 22. Passa a privilegiar-se o apuramento
do IRC com base nos elementos que a autoridade
tributaria disponha relativamente ao contribuinte
em causa, por aplicacdo das regras do regime
simplificado. Com esta alteracao, a autoridade
tributéria sé podera recorrer aos demais critérios
legais — a matéria coletavel do periodo de
tributacao mais proximo que se encontre
determinada ou o valor anual da retribuicao
minima mensal — nos casos em que n&o disponha
de elementos para a aplicagdo do regime
simplificado.

Prevé-se igualmente uma diminuic&o da base de
incidéncia aplicavel nestas situacdes, com a
reducao do coeficiente a aplicar sobre a matéria
coletavel, de 0,75 para O,35.


https://www.vda.pt/pt/publicacoes/insights/beneficios-fiscais/24108/
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Liquidagdo de IRC - Falta de apresentacdo da
Declaracao Modelo 22

A Proposta do OE prevé uma alteracao relevante
no procedimento de liquidacao do IRC, nos casos
em gue ndo seja apresentada a Declaracao Modelo
22. Passa a privilegiar-se o apuramento do IRC
com base nos elementos que a autoridade
tributaria disponha relativamente ao contribuinte
em causa, por aplicacdo das regras do regime
simplificado. Com esta alteracao, a autoridade
tributéria s6 podera recorrer aos demais critérios
legais — a matéria coletavel do periodo de
tributacao mais préximo que se encontre
determinada ou o valor anual da retribuigao
minima mensal - nos casos em que ndo disponha
de elementos para a aplicagdo do regime
simplificado.

Prevé-se igualmente uma diminuigdo da base de
incidéncia aplicavel nestas situagées, com a
reducado do coeficiente a aplicar sobre a matéria
coletavel, de 0,75 para 0,35.

VdA EXPERTISE

indice

Isencdo do agravamento de tributagdo auténoma

Na sua redacao atual, o Cddigo do IRC prevé um
agravamento de 10% das taxas de tributacao
autonoma relativamente a entidades que apurem
prejuizo fiscal. No entanto, a Lei do OE para 2021
havia suspendido este agravamento para micro,
peguenas e médias empresas e cooperativas,
quando verificados certos requisitos, nos periodos
de tributacao de 2020 e 2021

A Proposta do OE inclui uma norma que prorroga
a suspensdo deste agravamento também para
2022. Tal significa que est&o abrangidas as micro,
pequenas e médias empresas e cooperativas que
tenham iniciado atividade em 2020, 2021 ou 2022,
bem como as que, tendo iniciado atividade em
periodos anteriores a 2020, cumpram os seguintes
requisitos:

*  Tenham obtido lucro tributavel em pelo menos
um dos trés periodos de tributacao anteriores a
2022; e

*  Tenham cumprido as suas obriga¢des

declarativas nos periodos de tributacao de
2020 e 2021
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IVA

Regides Auténomas

A Proposta do OE prevé a revogacao do Decreto-
Lei n.2 347/85, de 23 de agosto (DL 347/85), que
fixa as regras de localizacao e as taxas reduzidas
aplicaveis as operagdes sujeitas ao imposto sobre
o valor acrescentado efetuadas nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira.

Paralelamente, as regras de localiza¢ao aplicaveis
as operagdes realizadas entre Portugal Continental
e as regides autdbnomas dos Acores ou da Madeira
passam a encontrar-se expressamente previstas
no artigo 6.2 do Cédigo do IVA, que mantém o
regime atualmente constante do DL 347/85.

O Cddigo do IVA deixa de prever diretamente as
taxas aplicaveis nas regides auténomas, passando
a incluir a possibilidade de as Assembleias
Legislativas das regides auténomas fixarem taxas
reduzidas de IVA nas transmissdes de bens e
prestacdes de servicos efetuadas nas regides
auténomas, assim como nas importac¢des cujo
desembaraco alfandegario ocorra nas referidas
regides, de acordo com o regime previsto na Lei
das Financas das Regides Autonomas (Lei
Organica n.2 2/2013, de 2 de setembro).

Prazo de entrega das declaragdes periddicas e
pagamento do IVA

Prop&e-se a harmonizag¢do do prazo para a
entrega das declaracdes periddicas de IVA e do
prazo para o pagamento do respetivo imposto,
passando a aplicar-se 0 mesmo prazo por
referéncia ao més ou trimestre das operagdes
tributaveis.

O prazo para a entrega das declaragoes periddicas
dos regimes mensal e trimestral é alterado para o
dia 20 do segundo més seguinte ao més ou

trimestre a que respeitam as operacdes tributaveis.

Atualmente, este prazo termina no dia 10 do
segundo més seguinte aquele a que respeitam as
operagdes para os sujeitos passivos enquadrados
no regime mensal, e no dia 15 do segundo més
seguinte ao trimestre em causa para os sujeitos
passivos enquadrados no regime trimestral.

VdA EXPERTISE

indice

Adicionalmente, prevé-se que o prazo para o
pagamento do imposto seja alterado para o dia 25
do segundo més seguinte ao més ou trimestre a
que respeitam as operagdes tributaveis. Os sujeitos
passivos enquadrados no regime mensal tém
atualmente de efetuar o pagamento do IVA até ao
dia 15 do segundo més seguinte ao més das
operagdes, e 0s sujeitos passivos No regime
trimestral tém de efetuar este pagamento até ao
dia 20 do segundo més seguinte ao das
operagoes.

A Proposta do OE determina ainda que o prazo
para as pessoas singulares ou coletivas que
mencionem indevidamente IVA em faturas
entregarem o respetivo IVA seja de 20 dias a
contar da emissao da fatura, ao invés do atual
prazo de 15 dias.

Isengdes

A Proposta do OE prevé a aplicacdo de uma
isencdo, com direito a deducao do IVA suportado a
montante, nas transmissdes de bens e prestacdes
de servigos, assim como nas importagoes,
efetuadas a Comissao europeia ou a agéncias ou
organismos estabelecidos ao abrigo do direito da
UE, para o exercicio das fun¢des que lhe foram
atribuidas para dar resposta a pandemia da
doencga Covid-19. Esta isencdo nao se aplica
quando os bens importados sejam posteriormente
transmitidos de forma onerosa ou quando os bens
ou servicos adquiridos sejam utilizados para a
realizacdo de operagdes tributaveis efetuadas a
titulo oneroso pelos organismos referidos, que
devem comunicar os factos relevantes a
autoridade tributéria.

Passam a estar igualmente isentas, conferindo
direito a deducao, as transmissdes de bens,
prestacdes de servicos, bem como as importacdes
de bens, efetuadas no &mbito da politica comum
de seguranca e defesa da Unido Europeia,
destinadas as forgas armadas de outros Estados-
Membros, quando afetas a um esfor¢o de defesa
realizado para a execucdo de uma atividade da UE.

As aquisi¢oes intracomunitarias de bens realizadas

no contexto das referidas operagdes encontram-se
também excluidas da incidéncia de IVA.
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Autorizagdes legislativas

Renova-se a autorizacdo legislativa ja prevista nas
anteriores Lei do OE para 2020 e Lei do OE OE
para 2021 para sujeitar a taxa reduzida certos
produtos, aparelhos e objetos de apoio cuja
utilizac&o seja exclusiva de pessoas com deficiéncia
e pessoas com incapacidade temporaria.

A Proposta do OE prevé ainda uma autorizagdo
legislativa com vista a introduc¢&o de uma
derrogacao a regra de incidéncia subjetiva do IVA
aplicavel a certas transmissdes do excedente de
eletricidade produzida em regime de autoconsumo
de energia renovavel, previsto no Decreto-Lei n.2
162/2019, de 25 de outubro. A referida autorizagao
tem por objetivo a aplicagao de um mecanismo de
autoliquidacao nas transmissdes de eletricidade
efetuadas a sujeitos passivos que pratiquem
operacdes que confiram o direito a deducao total
ou parcial do imposto quando sejam adquirentes
de eletricidade produzida em unidades de
producdo para autoconsumo, com poténcia
instalada igual ou inferior a 30 kW, a
autoconsumidores cujo enquadramento no regime
normal do imposto resulte unicamente da pratica
destas transmissodes. A utilizagdo desta autorizacao
fica condicionada a aprovacgao, pelo Conselho
Europeu, do pedido de derrogacao.

Obrigagdo de comunicagao dos elementos das
faturas emitidas - SAF-T (PT)

A Proposta do OE prevé que os sujeitos passivos
ndo residentes, mas registados para efeitos de IVA
em territdrio nacional que se encontrem sujeitos as
regras de faturacdo portuguesas por ca praticarem
operagdes sujeitas a IVA, passem a estar obrigados
a comunicar, por transmissao eletrénica de dados,
os elementos das faturas emitidas, bem como os
elementos dos documentos que possibilitem a
conferéncia de mercadorias ou de prestacao de
Servicos e recibos.

Prevé-se igualmente a revogacao da possibilidade
inicialmente prevista no Decreto-Lei n.2 198/2012,
de 24 de agosto, mas nunca regulamentada, de a
comunicacdo dos elementos das faturas ser
efetuada por uma via eletrénica alternativa, a
definir por portaria do Ministro das Financas.

O prazo de comunicagao dos elementos das
faturas, atualmente dia 12 do més seguinte ao da
sua emissao, é encurtado para o dia 5 do més
seguinte ao da emissao.

Os sujeitos passivos que n&o tenham emitidos
faturas num determinado més devem comunicar
esse facto a autoridade tributaria no mesmo prazo.

VdA EXPERTISE
indice
Taxas

Mantém-se em vigor a norma prevista na Lei do
OE para 2021 gue determina a aplicagdo da taxa
reduzida de IVA nas importagdes, transmissdes e
aquisi¢des intracomunitarias de méascaras de
protecao respiratéria e gel desinfetante cuténeo
(com teor em &lcool etilico de pelo menos 70% ou
com teor em alcool isopropilico de pelo menos
75%).

Autofaturacdo na transmissdo da energia
excedente do autoconsumo

A Proposta do OE prevé que a transmissao da
energia excedente do autoconsumo fique
obrigatoriamente sujeita a autofaturagao, sendo
dispensada a existéncia de um acordo escrito
prévio.
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IMT - Operagdes sujeitas

A Proposta do OE prevé a sujeicdo a IMT (i) das
entradas dos socios com bens imdveis para a
realizacao de prestagdes acessoérias a obrigacéo de
entrada de capital, bem como (i) das adjudicacdes
de bens imdveis aos sécios na reducao de capital, no
reembolso de prestagdes acessodrias ou outras
formas de cumprimento de obrigacdes pelas
sociedades.

Esta proposta de alteracao visa colmatar uma
duvida existente sobre se a transmissao de imdéveis
para sociedades através da realizacdo de prestagdes
acessoérias, assim como o reembolso destas aos
sécios, por via da adjudicagdo de bens imdveis,
estavam ou ndo sujeitas a IMT.

A Proposta do OE prevé ainda que passam a estar
sujeitas a IMT a adjudicaci&o de bens imdveis aos
participantes como reembolso em espécie de
unidades de participacdo decorrentes, ndo sé da
liguidag&o, mas também do resgate de unidades de
participacdo e da reducao de capital de fundos de
investimento imobilidrio fechados de subscricao
particular.

IMT - Base tributavel

A Proposta do OE prevé uma ligeira alteracdo aos
valores dos escaldes do IMT na aquisicao de prédios
urbanos ou fragdes auténomas de prédios urbanos
destinados a habitagdo. Propde-se que os escaldes
passem a ser os seguintes:

i) Aquisicdo de prédios urbanos ou fra¢des
auténomas de prédios urbanos destinados
exclusivamente a habitacdo propria e permanente:

Valor sobre que incide o IMT Taxas percentuais

(em €)
Marginal Média (*)

Até 93.331 0 0

De 93.331e até 127.667 2 0,5379
De 127.667 e até 174.071 5 1,7274
De 174.071 e até 290.085 7 3,8361
De 290.085 e até 580.066 8 -

De 580.066 e até 1.010.000 6 (taxa Unica)

Superior a 1.010.000 7,5 (taxa Unica)

VdA EXPERTISE

i) Aguisicao de prédios urbanos ou fracdes
auténomas de prédios urbanos destinados
exclusivamente a habitacao:

Valor sobre que incide o IMT Taxas percentuais

indice

(em €)
Marginal Média (*)

Até 93.331 1 1

De 93.331e até 127.667 2 1,2689
De 127.667 e até 174.071 5 2,2636
De 174.071 e até 290.085 7 4,1578
De 290.085 e até 556.344 8 -

De 556.344 e até 1.010.000 6 (taxa Unica)

Superior a 1.010.000 7,5 (taxa Unica)

Atualmente, os escaldes oscilam entre €92.407,00
(valor até ao qual ndo ha incidéncia de IMT no caso
de habitacao préopria e permanente) e mais de
€1.000.000 (valor a partir do qual se aplica a taxa
maxima de 7,5%). A Proposta no OE n&o prevé
qualquer alteracdo as taxas de IMT.
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IMT - Beneficio fiscal aplicavel a reabilitacao

A Proposta do OE prevé que a iseng¢do de IMT
aplicavel a primeira transmissdo onerosa de
prédios urbanos ou fragdes autdnomas sujeitos a
intervencdes de reabilitagdo promovidas nos
termos do Regime Juridico da Reabilitacao
Urbana, a afetar a arrendamento para habita¢ao
permanente ou, quando localizados em area de
reabilitacdo urbana, a habitagdo prépria e
permanente, figue sem efeito se:

+ for dado aos imoéveis destino diferente daquele
em que assentou o beneficio, no prazo de seis
anos a contar da data da transmissao; ou

* osimodveis ndo forem afetos a habitagdo
prépria e permanente no prazo de seis meses a
contar da data da transmissao; ou

* 0simodveis ndo forem objeto de contrato de
arrendamento para habitacdo permanente no
prazo de um ano a contar da data da
transmissao.

Caso aisengao fique sem efeito em resultado da
verificacdo de alguma das condi¢des acima
identificadas, os sujeitos passivos devem
submeter, no prazo de 30 dias, uma declaracao
Modelo | do IMT para solicitar a autoridade
tributaria a liquidagdo do IMT devido.

IMI - Beneficio fiscal aplicavel aos prédios
urbanos construidos, ampliados, melhorados ou
adquiridos a titulo oneroso, destinados a
habitagao

Prevé-se que a isencao de IMI aplicavel a prédios
urbanos construidos, ampliados, melhorados ou
adquiridos a titulo oneroso, destinados a
habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo
ou do seu agregado familiar que sejam
efetivamente afetos a tal fim no prazo de seis
meses apds a aquisicdo ou a conclusao da
construcdo, da ampliac&o ou dos melhoramentos,
figue dependente de o rendimento bruto total do
agregado familiar, no ano anterior, ndo ser
superior a €153.300.

A Proposta do OE prevé, assim, uma restric&o a
esta isencdo de IMI, na medida em que,
atualmente, o limite maximo de rendimento do
agregado familiar considerado para aplicacao
desta isen¢do, também no montante de
€153.300, tem por base o rendimento coletavel
para efeitos de IRS, o mesmo é dizer, o
rendimento apds dedugdes especificas das
categorias de IRS.

VdA EXPERTISE
indice

A Proposta do OE clarifica ainda que, nos casos
em que a isencao € automatica - nas situagdes de
aquisicdo onerosa em gue a autoridade tributaria
disponha de elementos suficientes para a
verificagdo dos pressupostos acima identificados -
, Ndo ha necessidade de apresentacao de pedido
de isencao pelos sujeitos passivos até ao termo
dos 60 dias subsequentes ao prazo de seis meses
apods a aquisigdo ou a conclusdo da construgdo, da
ampliacdo ou dos melhoramentos.

IMI - Pedido de segunda avaliagao

A Proposta do OE prevé que o Valor Patrimonial
Tributario ("VPT") determinado em sede de
segunda avaliagdo com base em distor¢ao face ao
valor normal de mercado passe a ser considerado
também para efeitos de IM| e de Adicional ao IMI.
Atualmente, o VPT determinado com base neste
fundamento apenas releva para efeitos de IRS,
IRC e IMT.

IMI - Alteracao do prazo para comunicacdo de
rendas de contratos antigos

A Proposta do OE vem alterar o prazo para a
participac&o anual de rendas por parte de
proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios de
prédios urbanos, que estejam abrangidos por (i)
contratos de arrendamento celebrados antes da
entrada em vigor do Regime do Arrendamento
Urbano e por (i) contratos de arrendamento para
fins n&o habitacionais celebrados antes da entrada
em vigor do regime do arrendamento urbano para
o exercicio de comércio, industria profissdes
liberais e outros fins licitos ndo habitacionais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 257/95, de 30 de
setembro.

Atualmente esta declaracdo é efetuada entre 1 de
novembro e 15 de dezembro. A Proposta do OE
prevé que esta participagdo passe a realizar-se
entre 1 de janeiro e 15 de fevereiro do ano
seguinte.
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IEC

Dispensa de emissdo do documento administrativo
eletrénico

A Proposta do OE prevé que possa ser dispensada a
emissao do documento administrativo eletrénico
para efeitos de aplicacdo de isen¢des, devendo ser
processada uma declaragdo de saida, sempre que (i)
a saida de um entreposto fiscal de produtos para
abastecimento de aeronaves seja efetuada com
recurso a uma declaracdo aduaneira de exportacao
sob a forma de inscrigdo nos registos do declarante;
e (i) a estancia aduaneira de exportacao seja a
estancia aduaneira de saida.

Imposto sobre as bebidas alcodlicas e bebidas nao
alcodlicas - Taxas

Estao previstos ligeiros aumentos das taxas
aplicaveis as bebidas alcodlicas e bebidas nao
alcodlicas (bebidas agucaradas), designadamente
cerveja, bebidas fermentadas, bebidas tranquilas e
espumantes, produtos intermédios e bebidas
espirituosas mantendo-se, no entanto, os escalbes e
a base tributavel atual.

VdA EXPERTISE

indice

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos - Isengbes

A Proposta do OE prevé a aplicagdo de uma isengao
de ISP aplicavel a eletricidade que
comprovadamente seja produzida para
autoconsumo, a partir de fontes de energia
renovavel, até ao limite de 30 kW de poténcia
instalada.

A aplicacdo desta isen¢ao exige a comunicagao, por
transmissao eletrénica de dados, de informacao a
definir por protocolo relativa aos autoprodutores
sujeitos a registo ou comunicagdo prévia, pela
Direcao-Geral de Energia e Geologia a autoridade
tributaria.

Imposto sobre o tabaco - Taxas

A Proposta do OE prevé um ligeiro agravamento
dos elementos especificos relativos aos cigarros,
charutos, cigarrilhas, aos tabacos de fumar, rapé e
tabaco de mascar e ao tabaco aquecido, bem como
um aumento do imposto minimo aplicavel aos
tabacos de fumar, rapé e tabaco de mascar e ao
tabaco aquecido.

A Proposta do OE estabelece ainda um aumento
das taxas aplicaveis ao tabaco para cachimbo de
agua e ao liquido contendo nicotina.

Pagina 21 de 36



\d\ ViERA DE ALMEIDA

Norma transitéria - Produtos utilizados na
producao de eletricidade, eletricidade e calor ou
gas de cidade

A Proposta do OE inclui uma disposi¢ao
transitéria que reflete a trajetdria de
continuidade, durante o ano 2022, da reducao
das isengdes do ISP e da taxa do adicionamento
de CO2 sobre determinados produtos, nos
seguintes termos:

Produtos classificados pelos cédigos NC
2701, 2702 e 2704, que sejam utilizados na
producado de eletricidade, de eletricidade e
calor (cogeragdo), ou de gas de cidade, por
entidades que desenvolvam essas
atividades como sua atividade principal:
tributacdo a 100% da taxa do ISP e da taxa
do adicionamento de CO2.

ii. Produtos classificados pelos cédigos NC
2710 19 61 a 271019 69, utilizados na
producao de eletricidade, de eletricidade e
calor (cogeragao), ou de gas de cidade no
continente: taxa correspondente a 75% da
taxa de ISP e 75% da taxa de adicionamento
de CO2. A partir de 2023, a tributacdo sera
a 100%.

iii.  Produtos classificados pelos cédigos NC
271019412 27101949 e NC27101961 a
2710 19 69 utilizados na producao de
eletricidade, de eletricidade e calor
(cogeracao), ou de gas de cidade e
consumidos nas regides autébnomas dos
Acores e da Madeira: taxa correspondente a
37,5% da taxa de ISP e 37,5% da taxa de
adicionamento de CO2. Estas taxas serao
aumentadas progressivamente até chegar
aos 100% em 2025.

iv.  Produtos classificados pelos cédigos NC
2711, utilizados na producao de eletricidade,
de eletricidade e calor (cogeracao), ou de
gas de cidade, com excec¢do dos usados nas
regides autébnomas: taxa correspondente a
20% da taxa de ISP e 20% da taxa de
adicionamento de CO2. Esta taxa sera
aumentada até atingir os 50% em 2024.

V. Produtos classificados pelos cédigos NC
2701, 2702, 2704, 2713,27111211 e
2710 19 61 utilizados em instalacdes sujeitas
a um acordo de racionaliza¢&o dos
consumos de energia (ARCE): 10% da taxa
de adicionamento de CO2. Esta taxa sera
aumentada progressivamente até atingir os
100% em 2025.

VdA EXPERTISE
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A taxa de adicionamento sobre as emissdes de
CO2 né&o sera, no entanto, aplicavel aos produtos
identificados nos pontos (ii) a (v) acima, utilizados
em instala¢des abrangidas pelo Comércio
Europeu de Licengas de Emiss&o (CELE),
incluindo as abrangidas pela Exclusao Opcional
prevista no CELE. Os biocombustiveis,
biometano, hidrogénio verde e outros gases
renovaveis abrangidos pelas mesmas
classificacdes pautais estdo também excluidos
destes regimes.

Adicional as taxas do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos

A Proposta do OE prevé a manutengao do
adicional as taxas do ISP, no montante de
€0,007/| para a gasolina e no montante de
€0,0035/I para o gaséleo rodoviario e o gaséleo
colorido e marcado, até ao limite maximo de
€30.000.000 anuais.

Este adicional integra os valores das taxas
unitarias do ISP aplicavel as gasolinas e aos
gasodleos.
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Imposto sobre Veiculos | ISV

A Proposta do OE para 2022 vem atualizar em 1% as
taxas de ISV, fazendo o imposto acompanhar a
inflacdo prevista para 2022.

A Proposta do OE prevé ainda que o regime de
admissao temporaria aplicavel aos funcionarios e
agentes das Comunidades Europeias passe a aplicar-
se, para além dos automdveis, aos motociclos
destinados a uso pessoal.

Em consonancia, a Proposta do OE prevé que os
motociclos passem também a poder beneficiar do
regime de importacao e admissdo temporaria pelas
missdes diplomaticas e consulares acreditadas em
Portugal e respetivos funcionarios.

VdA EXPERTISE
indice

Imposto Unico de Circulagdo | IUC

Taxas de imposto

De acordo com a Proposta do OE, as taxas de [UC
serdo agravadas em cerca de 1%.

Adicional IUC

A Proposta do OE prevé a manutencao em 2022 das

taxas adicionais de CO2 aplicaveis sobre os veiculos a
gasoleo das categorias A e B.
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Taxas e Contribui¢Ses Setoriais

VdA EXPERTISE

indice

Nos termos da Proposta do OE, os regimes das contribuicées de perfil setorial implementadas ao
longo da udltima década mantém-se sem qualquer alteragao substancial, adensando-se, uma vez mais,

a manifesta violagdo do seu carater extraordinario.

Assim, a Unica novidade prende-se com o “renascimento” da contribuicdo especial para a conservagao
dos recursos florestais, que havia sido criada pela Lei do OE para 2020 mas sem nunca conhecer a
necessaria regulamentacao, tendo ficado ausente da Lei do OE para 2021.

Contribuicido especial para a conservagdo dos
recursos florestais

A Proposta do OE prevé a concessao ao Governo
de um novo prazo de 90 dias para que este
regulamente a contribuicdo especial para a
conservagao dos recursos florestais, originalmente
criada pela Lei do OE para 2020.

Recorde-se que, nos termos da Lei do OE para
2020, esta contribuicdo especial tinha por
objetivos a conservacao dos recursos florestais, a
promocao da coeséo territorial e a
sustentabilidade dos recursos florestais, contando
com a seguinte base:

a) Uma taxa de base anual a incidir sobre o
volume de negdcios de sujeitos passivos de
IRS ou IRC que exercam, a titulo principal,
atividades econdmicas que utilizem,
incorporem ou transformem, de forma
intensiva, recursos florestais.

b) A deducgao, ao volume de negdcios
anteriormente referido, dos montantes anuais
referentes a investimento, direto ou indireto,
em recursos florestais, bem como
contribui¢des ou despesas suportadas com
vista a promover a protecao, conservagao e
renovagao desses recursos.

Esta contribuicdo suscita muitas dlvidas quanto a
sua constitucionalidade, sobretudo pela sua
natureza de imposto ad valorern, mas também
pelo facto de esta contribuicdo n&o ter sido objeto
da necessaria regulamentacao no prazo
estabelecido pela Lei do OE para 2020, ndo
constar da Lei do OE para 2021 e, ndo obstante,
surgir na Proposta do OE como se tivesse
permanecido em vigor desde 2020.

Contribuicdo sobre as embalagens de plastico ou
aluminio de utilizagdo Unica em refeicdes prontas

A Proposta do OE procede a prorrogagao do
regime desta contribuicdo - criada pela Lei do OE
para 2021 - para o ano de 2022, num momento
em que o Governo continua sem proceder a
respetiva regulamentacao.

Em simultaneo, é concedida uma autorizagdo

legislativa ao Governo, com a durac&o do préprio
ano econdmico, tendo como objetivo incorporar o
regime desta contribui¢cdo na Lei que aprovou a
Reforma da Fiscalidade Verde (Lei n.2 82-D/2014,
de 31 de dezembro).

Pese embora a consagracéo desta autorizacao
legislativa tenha o propdsito de conferir ao regime
desta contribui¢do uma maior consolidagao no
ordenamento juridico nacional, o respetivo regime
ndo é objeto de qualquer alteragdo substancial.

Contribuicdo extraordinaria sobre o setor
energético

Tal como ja sucedeu nos anos anteriores, a
Proposta do OE procede a prorrogacao do regime
da contribuicdo extraordinaria sobre o setor
energético para o ano de 2022.

Ao invés do que sucedeu na Lei do OE para 2021,
o Governo optou por n&o estabelecer qualquer
objetivo de redugdo de taxas ou de revisdo da
base de incidéncia deste tributo.

Contribuicao extraordinaria sobre os
fornecedores da industria de dispositivos
médicos do Servi¢o Nacional de Saide (SNS)

A Proposta do OE prevé a manutencdo da
contribuicdo extraordindria sobre os fornecedores
da industria de dispositivos médicos do SNS para
0 ano de 2022.

Contrariamente ao que sucedeu aquando da Lei

do OE para 2021, n&o sdo introduzidas quaisquer
alteracdes ao regime deste tributo.
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Contribuicdo extraordinaria sobre a industria
farmacéutica

Propde-se, igualmente, a manutencdo da
contribuicdo extraordinaria sobre a industria
farmacéutica para o ano de 2022, sem qualquer
alteracdo ao respetivo regime.

Contribuicdo sobre o setor bancario

Em conformidade com o que se tem verificado em
anos anteriores, desde a respetiva criacao, a
Proposta do OE prevé novamente a manutencao
da contribuigdo sobre o setor bancario para o ano
de 2022, sem qualquer alteracao ao respetivo
regime.

Adicional de solidariedade sobre o setor bancario
A Proposta do OE prevé a prorrogacao do adicional
de solidariedade sobre o setor bancario para o ano

de 2022.

Tal como sucede com a contribuicdo sobre o setor
bancario, também ao nivel do regime deste

adicional ndo sao introduzidas quaisquer alteragdes.

VdA EXPERTISE
indice

Taxa de carbono sobre as viagens aéreas,
maritimas e fluviais

A Proposta do OE prevé a manutencao, em 2022,
do regime que criou a taxa de carbono para o
consumidor de viagens aéreas, maritimas e fluviais.

Recorde-se que o regime em causa havia sido
criado pela Lei do OE para 2021, encontrando-se a
respetiva regulamentac&o prevista na Portaria n.2
38/2021, de 16 de fevereiro.

Contribuigéo para o audiovisual

A Proposta do OE prevé a manutencao dos valores
mensais da contribui¢do para o audiovisual para o
ano de 2022, numa opgao que replica o cenario
constante na Lei do OE 2021.

Taxa devida pelos operadores de servicos de
televisdo por subscricdo nos termos da Lei do
Cinema e do Audiovisual

Prevé-se o aumento do valor da taxa devida pelos
operadores de servicos de televis&o por subscricao,
de €2 anuais para €2 semestrais, perfazendo um
total de €4 por ano.

A Proposta do OE prevé ainda uma alteragdo das
regras de liquidagdo desta taxa, no sentido de
passar a fazer-se até 30 de abril {(primeiro semestre)
e até 31 de outubro (segundo semestre) de cada
ano, tendo por referéncia os dados relativos ao
numero de utilizadores de servigos de televisao por
subscri¢do no ano anterior, representando um
aumento do encargo administrativo que recai sobre
os operadores de servicos de televisdo por
subscricdo.
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Imposto do Selo

Isengao subjetiva - exclusdo

A Proposta do OE vem excluir expressamente do
ambito da isencao subjetiva de imposto do selo -
aplicavel, designadamente, as pessoas coletivas de
utilidade publica administrativa e de mera utilidade
publica e as instituicdes particulares de
solidariedade social e entidades a estas legalmente
equiparadas, quando o imposto constitua seu
encargo - as entidades que qualifiqguem como
instituicdes de crédito, sociedades financeiras,
empresas de seguros e resseguros ou outras
entidades a elas legalmente equiparadas.

Taxas - Crédito ao consumo

A Proposta do OE mantém o agravamento de 50%
das taxas em vigor para o crédito ao consumo até
31 de dezembro de 2022, mas propondo agora
incluir também os contratos ja celebrados e em
execugao.

A proposta de fazer incidir este agravamento sobre
todos os contratos de crédito ao consumo constou
ja da anterior Proposta do OE para 2021, nao
tendo, contudo, sido mantida na versao final da Lei
do OE para esse ano, na qual foi inserida uma
norma para excluir deste agravamento os contratos
ja celebrados e em execucio.

VdA EXPERTISE

indice

As taxas a aplicar a final ser&o as seguintes:

* Para os créditos de prazo inferior a um ano, por
cada més ou fracao, a taxa aplicavel é de
0,21150/0;

» Para os créditos de prazo igual ou superior a um
ano, a taxa aplicavel é de 2,64%,;

* Para os créditos de prazo igual ou superior a
cinco anos, a taxa aplicavel é de 2,64%;

* Para os créditos utilizados sob a forma de conta
corrente, descoberto bancario ou qualquer outra
forma em que o prazo de utilizagdo ndo seja
determinado ou determinavel, a taxa aplicavel é
de 0,2115%.
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Beneficios Fiscais

Incentivo Fiscal a Recuperacao

Com vista a apoiar e estimular o investimento
privado, bem como a recuperacdo e a
capitalizacdo empresarial, a Proposta do OE prevé
a criagcdo de um beneficio fiscal denominado
“Incentivo Fiscal a Recuperagdo” - “IFR”", o qual
corresponde na pratica a um “prolongamento” do
anterior CFE! ll, embora com diferentes condi¢des.

Ao abrigo do IFR prevé-se que os sujeitos
passivos de IRC possam deduzir a coleta as
despesas de investimento em ativos afetos a
exploracdo, que sejam efetuadas entre 1 de janeiro
e 30 de junho de 2022. O montante maximo das
despesas elegiveis é de €5.000.000. A deducao
corresponde a 10% das despesas elegiveis
realizadas no periodo de tributac&o até ao valor
correspondente a média aritmética simples das
despesas de investimento elegiveis dos trés
periodos de tributacao anteriores; ou 25% das
despesas elegiveis realizadas no periodo de
tributagdo na parte que exceda a referida média.

Para efeitos do IFR consideram-se despesas de
investimento elegiveis as relativas a ativos fixos
tangiveis e ativos bioldgicos que n&o sejam
consumiveis, adquiridos em estado de novo e que
entrem em funcionamento ou utilizacao até ao
final do periodo de tributagdo que se inicie em ou
apds 1 de janeiro de 2022. S&do também elegiveis
as despesas de investimento em ativos intangiveis
sujeitos a deperecimento, tais como despesas com
projetos de desenvolvimento, ou despesas com
elementos da propriedade industrial.

Para beneficiar do IFR, as empresas nao podem,
entre outras condi¢des, cessar contratos de
trabalho durante trés anos (ao abrigo do regime
de despedimento coletivo ou despedimento por
extingdo do posto de trabalho), nem distribuir
lucros no mesmo periodo.

Prevé-se ainda que o incumprimento das regras
de elegibilidade das despesas de investimento
implica a devolucdo do montante de imposto que
deixou de ser liquidado, acrescido dos
correspondentes juros compensatérios majorados
em 15 pontos percentuais.

VdA EXPERTISE

indice

Beneficios fiscais em matéria de IVA nas
transmissdes de bens e prestagdes de servicos a
titulo gratuito

Em matéria de beneficios fiscais no ambito do
mecenato, a Proposta do OE prevé a ampliagdo
da ndo sujeicdo a IVA das transmissdes de bens e
prestacdes de servicos efetuadas a titulo gratuito,
por entidades a quem sejam concedidos
donativos abrangidos pelo Estatuto do Mecenato,
em beneficio direto das pessoas singulares ou
coletivas que os atribuam, prevendo-se que esta
ndo sujeicdo - que atualmente se aplica quando o
valor ndo ultrapasse, no seu conjunto, 10% do
montante do donativo recebido - se aplique
quando o valor ndo ultrapasse, no seu conjunto,
25% do montante do donativo recebido.

Beneficios fiscais aplicaveis as Cooperativas

A Proposta do OE prevé que os beneficios fiscais
aplicaveis as cooperativas, consubstanciados na
isencao de IRC, IMI, IMT e Imposto do Selo, em
determinadas situagdes e desde que verificados
certos pressupostos, ndo sejam aplicaveis a
instituicées de crédito, sociedades financeiras,
empresas de seguros e resseguros ou outras
entidades legalmente equiparadas.

Mecenato cultural extraordinario para 2022

Prevé-se a manutencdo do regime de mecenato
cultural extraordinario que se encontra em vigor
em 2021, para o periodo de tributagdo de 2022.

Neste sentido, os donativos que tenham
enguadramento no ambito do mecenato cultural
podem ser majorados em 10 pontos percentuais,
desde que cumpridos cumulativamente os
seguintes requisitos:

* O montante anual seja de valor igual ou
superior a €50.000 por entidade beneficiaria;

* O donativo seja dirigido a a¢des ou projetos na
area da conservacdo do patriménio ou
programagao museoldgica; e

* Asacgdes ou projetos referidos na alinea
anterior sejam previamente reconhecidos por
despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da
cultura.
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No regime atual, que a Proposta do OE prevé
manter para o periodo de tributagdo de 2022,
estes donativos sdo considerados até ao limite de
8/1000 do volume de vendas ou de servigos
prestados, elevado em 50% quando a diferenca
seja relativa a essas acdes ou projetos.

Adicionalmente, prevé-se que estes donativos
continuem a poder ser ainda majorados em 20
pontos percentuais quando as referidas a¢des ou
projetos tenham conexdo direta com territérios do
interior, definidos por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e
da cultura.

Prevé-se ainda que as entidades beneficiarias dos
donativos figuem sujeitas ao cumprimento das
obrigagdes acessorias aplicAveis aos restantes
donativos concedidos no ambito dos beneficios
fiscais relativo ao mecenato.

Programa de Valorizagdo do Interior -
Autorizag3o legislativa

Prevé-se também a renovacdo da autorizacdo
legislativa prevista na Lei do OE para 2021 (tal
como na Lei do OE para 2020 e na Lei do OE
para 2019) para a criagdo de um regime de
beneficios fiscais, no ambito do Programa de
Valorizacdo do Interior, sob a forma de uma
deducao a coleta (até a sua concorréncia)
correspondente a 20% dos gastos do periodo
incorridos, que excederem o valor da retribuicao
minima mensal garantida, com a criacdo de postos
de trabalho nos territérios do interior, aplicavel a
sujeitos passivos de IRC que criem postos de
trabalho naqueles territorios.

Estrutura de Missao para as Comemoragdes da
Circum-Navegacdo comandada por Ferndo de
Magalhaes

Conforme sucedeu para a Lei do OE para 2020 e
para a Lei do OE para 2021, também a Proposta
do OE para 2022 prevé que os donativos
atribuidos por pessoas singulares ou coletivas a
favor da Estrutura de Missdo para as
Comemoragdes da Circum-Navegagao
comandada por Ferndo de Magalhaes sejam
gastos ou perdas do exercicio, na sua totalidade, e
beneficiem de majoracdo nos termos e com os
limites legalmente previstos.

VdA EXPERTISE
indice
Panda bonds

A Proposta do OE mantém, em linha com o que se
verificou nas Leis do OE para 2020 e 2021, a
isencao de IRS ou de IRC aplicavel aos juros
decorrentes de contratos de empréstimo
celebrados pela Agéncia de Gestao da Tesouraria
e da Divida Publica, IGCP, EP.E, em nome e em
representacao da Republica Portuguesa, sob a
forma de obriga¢des denominadas

em renminbi colocadas no mercado doméstico de
divida da Republica Popular da China, desde que o
credor seja um n&o residente (com exceg¢ao
daqueles que residam em pais, territério ou regiao
sujeito a um regime fiscal claramente mais
favoravel) e sem estabelecimento estavel em
territério portugués ao qual o empréstimo seja
imputado.

Jornada Mundial da Juventude

Tal como previsto, quer na Lei do OE para 2020,
quer na Lei do OE para 2021, a Proposta do OE
prevé que os donativos em dinheiro ou em
espécie concedidos a Fundag¢do JMJ-Lisboa 2023
(entidade incumbida de organizar e coordenar a
Jornada Mundial da Juventude a realizar em 2023
em Lisboa), sejam considerados gastos do periodo
em 140% do respetivo total, para efeitos de IRC e
da categoria B do IRS.

Continua igualmente a prever-se uma deducao a
coleta do IRS, num montante correspondente a
30% dos donativos concedidos aquela Fundacao,
por pessoas singulares residentes em Portugal,
desde que nao tenham sido contabilizados como
gasto do perfodo.
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Dividas e Obrigagdes Fiscais

Plano oficioso de pagamento em prestag¢des

Como complemento a possibilidade atualmente
existente de pagamento, a pedido do contribuinte,
de dividas tributarias em prestacgdes, propde-se
que a autoridade tributaria passe a elaborar
oficiosamente um plano de pagamento em
prestacdes, no momento da instauragao de
processos de execucao fiscal para cobranca de
dividas de valor igual ou inferior a €5.000, para
pessoas singulares, ou a €10 000, para pessoas
coletivas.

O referido plano devera ser disponibilizado na area
reservada do executado do Portal das Finangas e
as prestagdes devem ser mensais, iguais e
sucessivas, nao podendo o seu nUmero exceder
36 e o seu valor ser inferior a €25,50.

Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 492/88, de 30 de
dezembro, que dispbe sobre a cobranga e formas
de reembolso de impostos

Propde-se uma reformulac&o e atualizagdo do
normativo que regula o pagamento de dividas
tributarias em prestacdes, por forma a uniformizar
as disposi¢des previstas neste Decreto-Lei com as
normas constantes do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario, prevendo-se, entre outras,
a introdugdo da proposta de criacdo automatica
de planos de pagamento prestacionais, a titulo
oficioso, por parte da autoridade tributaria, assim
como a determinagdo de que os pedidos de
pagamento em prestacdes devem ser formulados
por via eletrénica ou, ainda, a introdugao dos
requisitos para a aplicacdo do regime de dispensa
de prestacdo de garantia.

De salientar, também, a proposta de alargamento
do pagamento em prestacdes previsto neste
Decreto-lei, atualmente reservado para as dividas
de IRS e IRC, as dividas provenientes de IVA e IMT,
em ambos os casos, quando a liquidacdo seja
promovida oficiosamente pelos servigos, e IUC e,
bem assim, a proposta de a garantia a oferecer
conjuntamente com o pedido de pagamento em
prestacdes, ser prestada pelo valor da divida e
juros de mora contados até ao termo do prazo do
plano de pagamento concedido (ao invés de ser
prestada pelo valor da divida e juros de mora, a
contar até a data do pedido, acrescido de 25% da
soma daqueles valores, como sucede atualmente).

VdA EXPERTISE
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Regime excecional de pagamento em prestagdes
para dividas tributarias em execucao fiscal

Por fim, e em consequéncia dos efeitos da
pandemia, propde-se a introdu¢do de um regime
excecional de pagamento em prestagdes para
dividas tributarias em execucao fiscal, prevendo-
se que, aos processos de execucao fiscal
instaurados entre 1 de janeiro e 31 de dezembro
de 2022, seja aplicavel a possibilidade de o
numero de prestacées mensais ser alargado até
cinco anos, independentemente do valor em
divida.

Adicionalmente, prop&e-se que os devedores com
planos prestacionais em processos de execugao
fiscal em curso possam, também, requerer a
autoridade tributaria, até 31 de janeiro de 2022, a
aplicagdo deste regime excecional, sendo
adicionadas as prestac¢des aprovadas as
prestagdes remanescentes até ao limite de cinco
anos.

Implementacdo da submisséo do ficheiro SAF-T
(PT) relativo a contabilidade e cédigo Gnico de
documento (ATCUD)

A entrada em vigor da obrigacao de submissao do
ficheiro SAF-T (PT) relativo a contabilidade,
designadamente no ambito do preenchimento da
|[ES foi adiada para 2024, por referéncia ao
exercicio de 2023. A entrada em vigor desta
obrigacdo estava prevista para 2022, por
referéncia ao exercicio de 2021.

Fica também suspensa em 2022 a
obrigatoriedade de aposicdo do cédigo Unico de
documento (ATCUD) em faturas e outros
documentos fiscalmente relevantes, sendo a sua
inclusdo nestes documentos facultativa durante o
ano de 2022 e obrigatdria a partir de 1 de janeiro
de 2023. A obrigag&o de aposicéo do ATCUD nas
faturas e documentos fiscalmente relevantes
estava prevista para 1 de janeiro de 2022.

Os gastos contabilizados por sujeitos passivos de
IRC e sujeitos passivos de IRS com contabilidade
organizada com vista a assegurar a
implementacao do ficheiro SAF-T (PT) relativo a
contabilidade podem ser majorados em 20% para
as micro, pequenas e médias empresas.
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Diferimento de obrigagdes fiscais

A Proposta do OE prevé que as obriga¢des de
pagamento referentes ao primeiro semestre de
2022 - IVA (regime mensal e trimestral), retencdes
na fonte de IRS e de IRC - possam ser cumpridas
de uma das seqguintes formas:

* Nos termos normais (dentro do prazo
legalmente previsto); ou

*  Em trés ou seis prestagdes mensais, de valor
igual ou superior a €25, sem juros ou
penalidades e sem necessidade de prestagao
de garantia.

No que respeita aos sujeitos passivos (empresas e
trabalhadores independentes) abrangidos pelo
regime mensal de IVA, bem como as reten¢des na
fonte de IRS e de IRC, prevé-se que este
diferimento no cumprimento das obrigacdes
fiscais apenas possa ser aplicavel quando:

e Tenham tido, em 2020, um volume de
negdcios (correspondente, regra geral, ao valor
das vendas e dos servigos prestados) até €50
milhdes e declarem e demonstrem uma
diminui¢do da faturacdo comunicada através
do e-fatura de, pelo menos, 10% da média
mensal do ano civil completo de 2020, face ao
ano civil completo de 2019; ou

*  Tenham atividade principal enquadrada na
classificacao de atividade econdmica de
alojamento, restauracao e similares, ou da
cultura; ou

* Tenham iniciado ou reiniciado a atividade em
ou apods 1 de janeiro de 2021

A demonstracao da diminuicdo de faturacao
carece de certificagdo de contabilista certificado.
Em caso de o sujeito passivo ndo dispor de
contabilidade organizada, a referida certificacdo
pode ser substituida por declaracdo do sujeito
passivo, sob compromisso de honra.

Em qualquer caso, este diferimento apenas
podera ser aplicavel aos sujeitos passivos
{empresas e trabalhadores independentes) que
tenham a sua situacao tributaria e contributiva
regularizada.

A previsdo de medidas de diferimento das
obrigacdes de pagamento para aliviar a tesouraria
das empresas (e dos trabalhadores
independentes) ndo é totalmente nova, tendo
vigorado em termos muito similares como medida
transitéria no &mbito da pandemia COVID-19.

VdA EXPERTISE
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Diferimento e suspensao extraordinarios de
prazos - “Férias fiscais”

A Proposta do OE prevé o alargamento do ambito
de aplicacao das denominadas “férias fiscais” ao
procedimento contraordenacional tributario,
propondo-se, concretamente, que os pPrazos
relativos ao exercicio do direito de defesa, do
direito a reducao e de pagamento antecipado de
coimas que terminem no decurso do més de
agosto sejam transferidos para o primeiro dia Gtil
do més de setembro.

Atualmente, j& se encontram abrangidos por este
regime os prazos relativos a atos praticados pelos
contribuintes em procedimentos tributarios, ao
exercicio do direito de audi¢do em quaisquer
procedimentos ou de esclarecimentos solicitados
pela administragdo tributaria, pelo que esta
proposta visa uniformizar a aplicagdo deste
regime, por forma a que o mesmo seja também
aplicavel em sede contraordenacional.
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