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Passaporte
de vacinas

quer puxar
pela economia

mas gera
WG ET ER

Bruxelas apresenta hoje modelo para dar
gas a viagens na UE e impulsionar o turismo.
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Passaporte de vacinas gera
duvidas constitucionais

Desde que preveja alternativas, o “passaporte verde” que a Comissdo Europeia apresenta
esta quarta-feira respeita a Constituicdo. Mas o0s constitucionalistas avisam que € impensavel
que 0 acesso a determinados servicos ou bens seja vedado aos nao vacinados.

JOAO MARQUES
joaomarques@negocios.pt
FILOMENA LANCA
filomenalanca@negocios.pt

criacio de um pas-

saporte de vacina-

cdo, que permita a

quem ja foi vacina-

do contra a covid
-19 deslocar-se livremente entre
os varios paises, no suscita espe
ciais dvidas aos especialistas des-
de que, apar dele, existam alter-
nativas que permitam comprovar
asatde do viajante. Porém, avi-
sam, é preciso prevenir eventuais
situacdes de discriminacfio, além
de que autilizacio de um instru
mento desse género para travar o
acesso de nio vacinados a algum
tipo debens ou servicosseriasem-
pre inconstitucional, por violacio
do principio da proporcionalida-
de e,mesmo, dadignidade dapes-
soa humana.

A conclusio ¢ de um grupo de
especialistas ouvidos pelo Nego-
ciosnumaalturaem que aComis-
sdo Europeia (CE) sepreparapara
apresentar uma proposta para a
criacio de um “passaporle verde”,
um documento de viagem, que se
pretende venhapotenciarasdeslo
cacdesna Unido Europeia, benefi
ciando arecuperagiodaeconomia
earetomagradual do turismo.

Tudo dependeramuito do de-
sentho do documento, que serare-
velado esla quarta-feira e, sobre-
tudo, do uso que cada Estado de
cidadepoislhe dar. Rodrigo Este
ves de Oliveira, constitucionalis
ta, refere ao Negdcios que “nestas
questdes muito novas ha umare-
gra que, mais do que juridica, é
uma regra de prudéncia — o prin-
cipio daproporcionalidade”. Este
é o principio constitucional que
assegura que lodas as medidas

“sAo rigorosamente necessarias,
adequadas e se 0s pros e os con-
lras que encerram sio proporcio-
nais ou se se justificam”.

No caso de opais,emnome da
recupera¢io econdmica, abrir o
acessoacertosservicosebens ape-
nas aos vacinados, como ja faz Is-
rael com o acesso arestauracio e
eventos culturais, o constituciona-
lista é taxativo: “Uma separacdio
formal entre os cidados vacina
dos e os outros seria uma medida
desproporcional e com gravespro
blemas de sustentaciio politica e
ética.” Sobretudo se ndo acautelar
osinteressesde pessoas imunes ou
que ndo estejam infeladas e que o
POSSAM provar.

Alexandre Sousa Pinheiro, es-
pecialista em protecdo de dados,
tambémnio tem dtvidas: “Napra-
tica, impedir aspessoas de ter aces-
soabens e servicos piiblicos oupri-
vados poria em causa o principio
dadignidade, antecipadamente até

66

Quanto mais cedo
arranjarmos maneira
de por o pais a
funcionar, melhor
para as familias mais
desfavorecidas da
populacdo, que sdo
quem tem sofrido.

SUSANA PERALTA
Economista e professora
da NOVA SBE
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ao da proporcionalidade.”
Ehéamais. Afinal, “também os
que ja foram vacinados podem
transmitiradoenca” e, deste pon-
to de vista, “se a informacéo do
passaporte forumameraprovade
vacinacdo, ento esta a discrimi-
nar todos os outros, incluindo
quem poderia ter o mesmo bene-
ficio através de um teste negativo”,
afirma, por seu turno, o constitu-
cionalista Jorge Pereira da Silva.
A CE jaavisou que ninguém sera
discriminado, mas ainda néo é
certo que informacéio constarano
passaporte paraefeito de viagens.

Vacinagdo atrasada

O passaporte de vacinacio foi
anunciado no final de fevereiro,
quando as expectativas paraa Ku
ropaeram (ue,no verao, umaper-
centagem elevada da populacéio
estivesse ja vacinada. Ora, isso é
cada vez menos provavel, com o
processo asofrer varios desaires

66

Nestas questdes muito
novas ha uma regra
que, mais do que
juridica, é de
prudéncia. Estas
medidas pautam-se
sempre pelo principio
da proporcionalidade.

RODRIGO E. OLIVEIRA
Constitucionalista e sécio
da Vieira de Almeida

causadosporatrasosnaentregade
vacinas e incertezas, como a que
alingiu a vacina da AstraZeneca.
Ora, havendo poucas pessoas va-
cinadas, faz sentido avancar, ain
daassim, com o passaporte?
Susana Peralta, investigadora
eprofessora de economia da Uni-
versidade Nova de Lisboa, desta-
caprecisamente isso. Damaneira
que se tem desenrolado o proces-
so devacinagio em Portugal e nos
restantes paises europeus, “se fo-
rem precisos passaportes de vaci
nagio paraprocurar emprego no
estrangeiro estariamos a cortar as
pernas aos jovens”, exemplifica.
Por outro lado, “os grupos priori-
tarios que sio definidos correla
cionam comrendimento enivel de
educacio”, explica a economista.
“Ao privilegiar certos grupos de
profissionais e certas categorias
etarias, estamos a deixar de fora
gruposmais vulneraveisporque as
profissdes onde esta concentrada

66

A questio coloca-se na
compatibilidade dessa
mesma lei com os
direitos fundamentais
consagrados ao nivel
da UE, em particular

a chamada carta dos
direitos fundamentais.

JORGE P. DA SILVA
Diretor da Escola de Lisboa da
Faculdade de Direito da UCP

apopulacio de menor rendimen-
tondo foram aindavacinadas”.

K se eventualmente se ponde-
rasse umamedidacomoaque exis-
teem Israel, os atrasos nas vacinas
aumentariam aindamais as desi-
gualdades, considera Teresa Ledo,
investigadora do Instituto de Sau-
de Piblicada Universidade do Por-
to.“Aaplicabilidade destamedida
aPortugal no precisomomentose-
rialimitada”, sobretudo porque sd
“os 3% dapopulacioquejaestiva-
cinada poderia frequentar restau
rantes e teatros”, lembra.

Dados pessoais

tém de ser protegidos

Outro aspeto tem a ver com a in
formacéo que hé de constar do
passaporte. Os especialistas aler
tam parao facto de nfo poderha-
ver, também por ai, nenhum fator
de discriminacfio. Nao deverd, por
exemplo, seridentificada a vacina
que a pessoa tomou, refere Ale-
xandre de Sousa Pinheiro. Da
mesma forma, ao entrar num pais,
apenas devera ser exigidaa exibi-
cdio dainformacfio que “nuncapo-
dera ficar registada”. Afinal, lem-
bra o especialista, estdo em causa
“dados muito sensiveis”, relacio-
nados com asatide, e plenamentle
protegidos pelo Regulamento Ge-
ral de Protecdo de Dados que,
alids, Ursulavonder Leyen,apre
sidente da CE, ja assegurou que
serarespeitado.

Por ¢4, a Comissio Nacional
de Protecéo de Dadosnéo se pro-
nunciou ainda sobre a matérig,
aguardando a proposta da CE. A
partida, e segundo adiantou o co
missario europeu Thierry Breton,
citado pela France Press, o “pas-
saporteverde” — que poderaser di-
gital ou impresso — indicara se a
pessoajafoivacinadacontraaco-
vid-19, mas também se ja recupe-
rou de uma infe¢io ou se teve um
leste com resultado negativo. m
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PASSAPORTE

O que ja se
sabe da
proposta da CE

Depois de Israel e China, também
a Unido Europeia vai avancar
com uma proposta de passapor-
te de vacinagdo. Eis o que se sabe
sobre o passaporte verde, que é
apresentado esta quarta-feira.

A QUE SE DESTINA?

® 0 objetivo do passaporte
vacinal é sobretudo facilitar
viagens entre os paises da UE,
mas os paises podem decidir que
aplicacdes extra Ihe conferem.

QUEM PODE TER UM?

® Todos os vacinados, mas a lei
ndo pode excluir quem seja
imune ou apresente um teste
negativo a data da viagem, que
devem também ter acesso a um
passaporte gratuito.

QUE VACINAS SAO ABRANGIDAS?
© Todas as aprovadas pela
Agéncia Europeia do
Medicamento, embora o
Financial Times diga que vai
existir espago para os Estados-
-membros autorizarem outras,
como a vacina russa.

QUANDO ENTRA EM VIGOR?

® A proposta sera apresentada
hoje, mas a ideia tem sido, desde
sempre, que esteja tudo pronto
antes do verdo, para beneficiar
0 turismo. No domingo, o
comissario europeu Thierry
Breton admitiu que deve estar
pronto “antes de junho”.

QUE PAISES BENEFICIAM?

® 0 passaporte é emitido

aos cidadaos dos Estados-
-membros, mas a Unido
Europeia deve permitir que
cada estado negoceie acordos
bilaterais com outras nagdes,
desde que aprovados pela CE.

QUE DADOS INCLUI?

©® Em digital ou em papel, o
documento vai incluir o cédigo
de barras com contetido na
lingua de origem e inglés.
Deve ainda incluir nome, prova
de vacinagdo, de imunidade ou
mesmo de um teste negativo
ursula von der Leyen apresenta esta quarta-feira a proposta da Comisséio para um “passaporte verde”. recente.
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ALEXANDRE PINHEIRO ESPECIALISTA EM PROTEgﬂO DE DADOS

“Se a vacina nao é obrigatoria, nio
se pode discriminar nao vacinados”

0 especialista em protecdo de dados
defende que a informacdo constante
no passaporte de vacinacdo deve ser
minima, sem identificar a vacina que
foi tomada, nem o prazo de imunidade.

FILOMENA LANCA
filomenalanca@negocios.pt

propostada Comissio
Europeia para um
“passaporteverde”nio
sepoderaimpor alegis-
laco interna de cada Estado, que
decidirdse o vaiusar e em que ter
mos. Usa-lo para controlar o aces-
soabensouservicoséimpensével,
defende o conslilucionalista e es-
pecialistaem prote¢éo de dados.

Que questdes se podem co-
locar em matéria de direitos
fundamentais com a criagdo
do passaporte de vacinagao?
Nao podemos esquecer que
hoje em dia ja ha vacinas que sdo
obrigatdrias parase ter acesso ao
territério de alguns Estados. E o
caso davacinapara a febre ama-
rela,necessariapara entrar em al-

guns estados africanos, por uma
questio de saide publica.

E serdisso que esta agoraem
cima da mesa. Podera gerar
algum tipo de discriminagéo?
Desde logo, para que nio haja
um fenémeno de discriminacéio, o
quetem de se perceber, apartida, é
(uaissdo asvacinasaceitesporpar
lede quemestaaemiliro passapor-
te. Isso tem de estar definido para
que umapessoa possaser identifi
cado como vacinada. Nio pode é
haverdiscriminacio poraspessoas
lerem lomado avacinaA ouavaci-
na B. Desde o momento em que a
vacina seja cientificamente consi
deradaeficaz, nio temos de identi-
ficar qual é, senfio pode haver uma
espéciedediscriminacdo de segun-
do grau, porse considerar que uma
vacina é melhor que outra.

Ha problemas de protecdo

de dados?

Oproblema,doponto de vista
dos direitos fundamentais e da

“Nao devem ser registados
dados sobre a validade do
periodo de imunidade.”

“Seria uma manifestacao de
cinismo constitucional aceitar
que a vacina fosse obrigatoria
para aceder a bens e servicos.”
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protecdo de dados em particular,
é que estamos a falar de informa-
¢fio sensivel, previstano Regula-
mento Geral de Protecéio de Da-
dose,portanto, o que se pode aqui
discutir é como é que se pode ter
acesso aela. Desdelogo se peran-
teaexibicio do passaporte eiden-
tificacdio dapessoa, podera existir
qualquer registo. Penso que isso
ndo serapossivel. O objetivo é ape-
nas demonstrar que apessoa esta
vacinada. Nao hdanecessidade de
saber se haalguma informacio so-
bre elaque estejaemregisto e que
ndo conste do documento. Aqui,
o que érelevante, constado docu-
mento e ndo deve ter outra infor-
macdio que impecaa circulacio. I
também nio devem ser regista-
dos dados sobre o momento da
toma da vacina ou sobre a valida-
de doperiodo de imunidade.

E para as pessoas que ndo

estejam vacinadas? Podera

haver algum tipo de discrimi-
nacao?

Apopulacio que ndo seja va-
cinada podera estar sujeita, caso
sejao entendimento dos Estados,
arealizacfio de testes ou eventual -
menteaum periodo de quarente-
na, sendo que esta Gltima exigén-
cia, perante testesnegativos, pode
sempre ser discutida de acordo
com principio da proporcionali-
dade.

Portanto, ndo havera perigos

de discriminagao?

Kunio diriaisso. Tem de se ga-
rantir que os que nfo tomaram a
vacinapodem apresentarteste ne-
gativo. Cada Estado tem as suas
prioridades, possibilidades e ca-
pacidades para garantir a vacina

¢do. Nem todos vio estar vacina-
dos ao mesmo tempo. Nio é um
caso de discriminacio porque o
proéprio Estado estabelecer cri-
térios. A menos que estes sejam
discriminatérios, em que, ai sim,
estaremos perante um problema
de discriminaco.

E o facto de o passaporte
também poder ser usado in-
ternamente, para as pessoas
poderem ir, por exemplo, ao
teatro ou ao restaurante?
Al seria uma limitaco e uma
violacdo grosseiradoprincipio da
liberdade de circulacéo e doprin-
cipio da dignidade da pessoa hu-
mana. IX ndo poder serum cidadio
de plenos direitos e pde em causa
ontcleo fundamental dos direitos
individuais. Se ndo temosumava-
cinaobrigatdria, ndo podemos dis
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DR

criminar quem néo é vacina-
do. Como uma pessoanio va-
cinadanfo poder ter o passe
social. Serialimitar o acesso a
outrosdireitos fundamentais.

Portanto, afasta de todo

essa hipotese?

Aiseriatotalmente contra.
Seriausaro passaporte parafi-
nalidades suplementares que
Nnaosio as que estio nasuaori-
gem. Seriaestaraimpor aspes-
soas uma obrigacdo sanitaria
ndo compativel com anature-
za nfo obrigatéria da vacina.
Alids, aprépria Comissio Eu-
ropeiatem referido que avaci-
nando deve ser obrigatdria. Se-
riaumamanifestacio de cinis-
mo conslilucional aceilar que
avacinafosse obrigatériapara
acederabenseservicos. m

Passaportes de vacinacao ja sdo
uma realidade em Israel e China

Para além da China e Israel, também algumas empresas estdo a criar passaportes de
vacinacao. E o caso das transportadoras aéreas que veem uma oportunidade de
baixar as restri¢des. Saiba quais os modelos em vigor e as caracteristicas de cada um.

Ospassaportes de vacinacio sdo
ideias que proliferam por todo o
mundo aluz da pandemia e que
mereceram jaumaaplicacio em
Tsrael. O “passe verde” (greenpass
em inglés) est4 a permitir que o
pais abra e até ja se fazem concer-
tos. Amedidaniio é umatotal no
vidade e é até idéntica as imple-
mentadasporvarios paises quere-
querem certas vacinas aos viajan-
tes (Angola e varios paises do Su-
doeste Asidtico requeremavacina
contraafebre amarela, por exem-
plo), mas h4 quem seja contra e
teme-se quealargue asassimetrias
jAexistentes.

EmIsrael, quejaadministrou
vacinas amais de metade da po-
pulagdo, os cidadaos tém desde 21
de fevereiro acesso auma aplica-
¢do de lelemével que permile
identificar os inoculados e os que
estio presumivelmente imunes a
covid-19. O passe deixa-os entrar
em bares, restaurantes, hotéis, gi-
ndsios, teatros e mesmo concer-
tos. Ainda assim, as medidas de
distanciamento e ousodemasca
raobrigatériopermanecem em vi-
gor,masharelatos de que osmais
velhos comecam aignor4 las.

Masopassetemsidovisto com
maus olhos por alguns, desde ja
porquelimitao acessoacerloses-
pacoscombase numamedidavo-
huntaria, depoisporque, segundoo
The Guardian, sio poucos os cida-
dAos de origem palestiniana nas
territérios ocupados na faixa de
Gazaquetém acesso asvacinas. A
um nivel mais global, a questio
complica-se ainda mais e alguns
relatérios dizem que ospaises mais
pobrespodem chegara 2024 sem
alcancar niveis de vacinacfioperto
dos70%,0que,se fizermosdepen-
derdeslocacdesde umpassaporte
de vacinacéo, pode terum impac-
tosubstancial nestaseconomias—
éoquedizatltimaanalise do Iico-
nomist Inteligence Unil.

china e india também
tém passaporte
Na China, existe também ja des
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Abir Sultan/EPA

Israel é o pais mais adiantado na vacinagéo contra a covid-19.

de 9 de margo. De caraler facul-
tativo o “passaporte de virus” é
uma medida pensada para com-
bater o impacto da pandemiano
setor do turismo, que caiu 70%.
Exclusivamente digital, o passa-
porte chinés facilita as autorida

des um codigo QR através de
smartphone do passageiro que
exibe o seu historial de teslagem
evacinacdo acovid 19.

E este nfo é o tinico pais que
deu ja uso ao certificado de vaci-
nacéo que, naturalmente, qual-
quer cidaddorecebe depois deto-
talmente inoculado. Na India, es-
Ao também aser distribuidos c6-
digos QRentre osvacinados, que
os recebem no telemdével. Estes
cddigos estio ligados ao niimero
detelemdvel e dados de identida-
de de cada um mas, por enquan-
to, ainda nfo tém aplicabilidade,

apesar de o responsavel pela va-
cinaciio do estado indiano de Ma-
harashtra, Dileep Patil, ter dito
numa declaracfo piiblica que “a
medidavai ter uma variedade de
aplicacdes”.

Por todo o mundo, ideias se
melhantestém vindoasurgir. Ko
caso do Reino Unido edaprépria
Unido Europeia, mastambémde
algumas empresas, sobretudo da
aviacio. A Associaciio Internacio-
nal de Transporte Aéreo (IATA),
que retne 290 companhias aé-
reas de todo o mundo, pretende
langar um passaporte digital nas
proximas semanas que permita
compilar o resultado de um teste
com o proposito de viajar, prova
de vacinacfio e ainda informacéo
sobre laboratdrios que realizem
testes perto do local de partida e
chegada. m JoRo rRuAS MARQUES

Vacinas geram
novo turismo

Por todo o mundo, os mais ricos e
preocupados procuram maneira de
contornar a legislacao e os progra-
mas de vacinagdo nacional, na bus-
ca pela imunizagdo contra a covid-
-19. Ora, a procura gera oferta e ha,
pelo menos, desde dezembro de
2020 agéncias de viagens com pro-
dutos dedicados a quem se quer va-
cinar. Uma agéncia de viagens na
india cobra menos de 2000 libras
por uma estadia de uma semana
em quarentena, uma pequena visi-
ta e uma vacina em Londres ou
Nova lorque e, ainda nos Estados
Unidos, na Florida todos os maio-
res de 65 anos sao vacinados, inde-
pendentemente da proveniéncia.
Também nos Emirados Arabes Uni-
dos é possivel ser vacinado, mas o
orcamento é outro e inclui clientes
como as irmas do rei de Espanha.
Mas o modelo mais completo deve
ser o da soalheira Cuba, onde as au-
toridades avangaram para a produ-
¢ao de 100 milhdes de doses da va-
cina doméstica - a Soberana 2 - na
tentativa de vacinar os 11 milhdes
de habitantes, turistas e efetuar
doagdes a paises como a Venezue-
la, embora ainda nao tenham sido
concluidos todos os testes.

Em Israel a prova
de vacinagao faz-
-se Com uma app
de telemovel

e na india por
codigo QR.



