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Lei afasta conflito
de interesses na
arbitragem fiscal
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Lei afasta conflitos
de interesse na
arbitragem tributaria

Regras sobre quem pode ou ndo exercer

o papel de arbitro na area fiscal passam

a estar consagradas no Regime Juridico

da Arbitragem em Matéria Fiscal, limitando
situacdes de conflito de interesses.

FILOMENA LANCA
filomenalanca@negocios.pt

s juristas designa-
dos para arbitrar
processos fiscaisno
Centro de Arbitra-
gem Administrativa
(CAAD) néio podem ter, eles pré-
prios, processosacorrernaarbitra-
gem, como mandatarios, ou per-
tencer aum escritério que tenha
processos no CAAD. Por outro
lado, apenas podem exerceras fun-
cdes de arbitro presidente juristas
que, nos tltimos dois anos, nfo te
nham integrado qualquer escritd-
rio de advogados com acdes a cor-
rer no Centro. Estas sdo duas das
alteracdes ao Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria
aprovadasrecentemente no Parla-
mento e que vém clarificar nalei
quem pode atuar como arbitro.

As alteracdes foram introdu-
zidasno Ambito de uma proposta
de Leido Governo que teve como
objetivo o “reforco das garantias
dos contribuintes e a simplifica-
¢dio processual”. A iniciativa par-
tiu do préprio CAAD e teve o
apoio do PS,PSD e Bloco que, na
especialidade, volaram favoravel-
mente. O PCP, que sempre foi
contra a arbitragem em matéria
tributdria, votou contra e o CDS-

PP absteve se.

Aarbitragem tributéria, recor
de-se, foi criada em 2011 e, num
contextoemque os tribunais admi-
nistrativos e fiscais continuam com

dificuldades em ultrapassar o pro-
blemadaspendénciaacumuladas,
tem vindo a ganhar cada vez mais
entusiastas, que a ela recorrem
como forma de maisrapidamente
verem resolvidas as suas contendas
com o Fisco. Aos aplausos tém-se
somado também criticas, sobretu-
doporquealistade arbitros que sio
chamados aresolver os conflitos
colocados junto do CAAD é com-
posta essencialmente por advoga-
dos e consultores, vindos do setor
privado, que trabalham, diariamen-
te, com questdes idénticas aquelas
sobre as quais viio depois tomar de-
cisbes enquanto arbitros.

O facto de haver arbitros com
aprofissdo de advogadospodia, no
limite, “levantar algumas questdes
quanto a um eventual conflito de
interesses”, admite Nuno Villa-
-Lobos,presidente do CAAD, em
declaragdesao Negocios. Ejapara
prevenir isso, salienta, os regula-
mentos internos do centro de ar-
bitragem estabelecem ja “oslimi-
tes para a sua intervencio como
arbitros, impedindo a sua designa-
céio quando o escritério aque per-
tencem tenha processos no
CAAD, uma cerco ético que fun-
cionae quejulgo fundamental”. A
diferenca é que estanormapassa
agora a ter forca de lei, juntando
“mais um nivel de protecdo” a
blindagem que j4 existia por via
dos regulamentos internos.

Por outro lado, acrescenta
Nuno Villa-Lobos, os arbitrospre-
sidentes “passam aterde obedecer
aum periodo de exclusfo, isto é,a
um periodo de nojo de dois anos”.
Refira-se que os processos até aos
60mil eurossio decididosporum
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Proposta de lei sobre garantias dos contribuintes e simplificacdo processual foi preparada pela secretaria de Estado

tribunal é singular, ou seja, por um
tnico arbitro,mas apartir desse va-
lor épreciso que intervenha um tri-
bunal composto por trés arbitros,
dois adjuntos e um presidente.

“Um robustecimento ético”

O Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributéria passa, ago-
ra,aexigir, expressamente, que s6
poderio constar dalista de arbi
tros presidentes os juristas com
experiéncia anterior namagistra-
tura ou com doutoramento em

econdmico juridicas que, nos -
timos dois anos, ndo tenham inte-
grado qualquer escritério de ad-
vogados com processosno CAAD.
E, explica Nuno Villa-Lobos, ha
ainda outralimitacfio, na medida
em que “osnomes que constam da
lista de arbitros presidentes nao
podem ser designados pelas par-
tes — isto no caso dos processos
com escolhade arbitros”.

Para o presidente do CAAD,
resultadestas alteragdes legislati-
vas, “umrobustecimento ético que

consolida a nossa pratica”. A for-
cade lei, sublinha, “reforca, con-
cretiza, dd um sentido de maior
permanénciaatodo o corpolegis
lativo, aumenta a percecéio exter-
nade seguranca”

Joaquim Pedro Lampreia, ad
vogado especialista na area fiscal
na VdA e utilizador habitual dos
servicos do CAAD, também néo
tem dividas: o facto de estasregras
limitativas nadesignacfio dos arbi-
tros passarem aconstar dalei “sera
um fator adicional de credibilida-
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A forca de lei, sublinha,
reforca, concretiza,

da um sentido de maior
permanéncia a todo

o corpo legislativo,
aumenta a percecdo
externa de seguranca.

NUNO VILLA-LOBOS
Presidente do CAAD

dos Assuntos Fiscais.

de para a generalidade do setor
da justica”. Na sua opinifo, “o
Centro de Arbitragem é muitas
vezes injustamente atacado pe-
los setores mais tradicionais da
justica,que sentem que aarbitra-
gem nestas matériaslhesretirao
monopdlio”, e a inclusio destas
matériasnaleiéumaformadere-
tirar argumentos a quem critica
vasem conhecer apraticae asre-
grasinternas do CAAD.

Dentro do espirito de simpli-
ficacdio que presidiu a proposta
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[A nova lei] sera um factor
adicional de credibilidade
para a justica e uma forma
de retirar argumentos

a quem criticava

sem conhecer a pratica.
internas do CAAD.

JOAQUIM PEDRO LAMPREIA
Advogado e fiscalista da VdA

Miguel Baltazar

de lei do Governo, fica também
consagradono Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tri-
butaria que todas as notificacdes
no ambito dos processos do
CAAD deverio ser efetuadaspor
viaeletronica, através do sistema
de gestfo processual do centro.
H4 cercade dois anos, recor-
de-se,a Procuradoria Geral da
Republicapassou arecebertodas
as sentencasproferidaspelos ar-
bitros daarbitragem administra-
tiva e fiscal, de modo a poder es-

Lei aguarda
promulgacao

A lei agora aprovada no Parla-
mento e que aguarda ainda pro-
mulgacdo pelo Presidente da Re-
publica resultou de uma propos-
ta do Governo e veio na sequén-
cia dos contributos do um grupo
de trabalho, liderado por Jodo
Taborda da Gama, criado paraa
“Prevencdo e Composicdo Ami-
gavel de Litigios entre o Contri-
buinte e a Administracdo Fis-
cal”. A proposta inicial do Exe-
cutivo acabaria por sofrer algu-
mas alteracdes significativas no
Parlamento, nomeadamente no
querespeita as novas regras em
matéria de coimas. Tal como o
Negdcios noticiou, pretendia-se
que deixasse de ser possivel, no-
meadamente, a dispensa de coi-
ma quando da infracdo cometi-
da pelo contribuinte nao resul-
tasse um prejuizo para a fazen-
da puiblica, mas a medida aca-
bou por ndo passar, com a opo-
sicdo do PSD, mas também do
PCP e do CDS-PP. O diploma con-
sagra ainda medidas de agiliza-
cdo processual, nomeadamente
ao nivel das penhoras fiscais.

crutinar o seu contetdo e, se for
caso disso, sujeitd-las a aprecia-
céo do Tribunal Constitucional.
Umamedidacom vistaaaumen-
tar a transparéncia a que se so-
mouumaoutrano sentido de que
o sorteio dos arbitro passasse a
ser realizado através da internet
e com um procedimento publico.
Deacordo comasultimases
tatisticas disponiveis, relativas a
2019, o CAAD deu como findos
nesse ano 718 processos, num va-
lor de mais de 330 mil euros. m



