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UMA NOVA AGENDA
FISCAL GLOBAL

Os recentes comunicados do G/ e do G20 a propdsito de um acordo
global em matéria de tributacao constituem, acima de tudo, um forte sinal
politico de uma nova agenda fiscal internacional. Se em 2009 foi declarado
o fim da era do segredo bancério, 2021 poderd constituir um marco numa
nova era da fiscalidade. O mundo podera estar, de facto, a mudar.

‘ AN

O acordo politico alcancado as-

senta em dois pilares: por um lado, no-
vas regras de territorialidade na sujeicdo
a imposto por parte das multinacionais
(Pilar Um), e por outro, uma tributagao
minima global (Pilar Dois). Vejamos mais
em detalhe cada uma destas propostas
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e alguns dos desafios que se colocam na
Unido Europeia e nos USA.

PiLar UM

Este pilar visa, antes de mais, proceder a uma
correta alocagao das receitas fiscais, focando
o nexo de sujeicao no local onde sio pres-
tados os servicos e consumidos os bens (na
era da economia digital e a distancia), aban-
donando em parte velhos dogmas da fiscali-
dade internacional, como a residéncia fiscal

ou a presenca fisica numa dada jurisdi¢io.

Assim, para multinacionais globais com uma
faturagao acima de 20bi e uma rentabilidade
bruta acima de 0%, prevé-se que uma parte
da sua faturacao em excesso (acima de 10%)
seja alocada as jurisdi¢gées onde obtém os
seus rendimentos. Para este efeito, serao ele-
giveis jurisdicoes onde sejam obtidos mais
de | M€ de receitas.

Ficam excluidos deste regime os setores
extrativos e os servicos financeiros, para
alivio das grandes pracas financeiras, a

comegar pelos USA e pelo Reino Unido.

Naturalmente que sao previstos diversos
mecanismos de eliminagdo da dupla tribu-
ta¢do, assim como mecanismos globais de
resolucdo de conflitos. A arbitragem fiscal
internacional sera, em breve, uma realida-
de, estando prevista a entrada em vigor
destas regras a partir de 2023.
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Mas existem alguns obstaculos,a comecar
pela tensao entre a EU e os USA, pois
o acordo politico prevé a eliminagio a
nivel global de todos os impostos unila-
terais sobre servigcos digitais (DST). Ora,
a Comissao Europeia encontra-se a tra-
balhar num imposto digital comunitario
com uma taxa de 0,3%, sendo esta uma
das solugoes para fazer face aos encargos
da Unido para lidar com a pandemia. Por
seu turno, os USA sio frontalmente con-
trarios a estas medidas, pois consideram
as mesmas discriminatorias e uma ameaga
para as suas multinacionais tecnologicas.
Para ja, a EU acordou em suspender os
trabalhos sobre a DST comunitaria até ao
outono, sendo que na auséncia de acordo
politico global, o imposto digital € mesmo
para avancgar.

PiLar Dois

Em relacdo ao Pilar Dois, 0 mesmo con-
siste, numa formulag¢do simplista, na im-
posicao top-up de uma taxa de tributagio
global de pelo menos 15%, aplicavel a
multinacionais com uma faturacio glo-
bal de pelo menos 750 M€. Na pritica,
a taxa minima permite ao Estado da re-
sidéncia estatutdria da multinacional tri-
butar os rendimentos obtidos e sujeitos a
uma taxa de tributagio efetiva abaixo do

limiar de 15%. Com esta solucio, a des-
localizacdo de fontes rentaveis de rendi-
mentos para jurisdi¢oes de baixa tribu-
tagdo passaria a ser ineficaz, redundando
num esvaziamento progressivo das zonas
de baixa ou nula tributacgao.

Também a este nivel existem diversos de-
safios politicos, a comegar pelos regimes
especiais existentes na China para incen-
tivar investimentos tecnoldgicos, ou a re-
sisténcia na Irlanda e outras jurisdi¢oes
europeias onde a taxa nominal é inferior
a 15% (na Irlanda a taxa é de 12,5%), sen-
do que qualquer acordo em materia fiscal
exige unanimidade.

Por fim, nio podemos esquecer os USA,
um dos maiores interessados numa taxa
global, pois que as suas regras em ma-
téria de tributa¢ao de rendimentos pas-
sivos (Global Low Tax Income ou GTLI)
colocam alguns desafios no que toca a
potencial deslocalizacio de empresas
americanas.

Os desafios politicos e técnicos sio
imensos, sendo que em relagao ao Pilar
Um ha quem recorde, por exemplo, que
a Amazon tem margens inferiores a 10%
e como tal ficaria fora das novas regras.
Mas os sinais politicos estdo ai e a maré
parece de facto estar a encher e a mudar
de rumo.



