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FISCO
Transparéncia fiscal dos
advogados

Regime atual é obsoleto, dizem
advogados fiscalistas
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Tributacéo

REGIME DE_
TRANSPARENCIA
FISCAL E OBSOLETO.
O QUE FALTA PARA

MUDAR?

O regime de transparéncia fiscal dos advogados esta

em vigor hd mais de 30 anos. Os tempos mudaram e a
realidade é outra. A Advocatus foi perceber junto dos
profissionais e do bastondrio como funciona este regime

e 0 que é preciso mudar.

Texto FREDERICO PEDREIRA
Fotografias D.R.

Senopaisvizinho, Espanha,
as sociedades de advogados
podem optar qual o regime
fiscal que pretendem ser tri-

butadas: como empresa ou a
titulo individual, em Portugal, os ad-
vogados sdo tributados como socios e
ndo como empresa, o que faz com que
paguem valores muito altos de impos-
tos a titulo individual.

Um regime que impde que a matéria
coletavel seja determinada nos termos
do Cddigo do IRC, sendo depois imputa-
da aos sdcios, para efeitos de tributacéo
em sede de IRS, independentemente da
sua distribuicdo.

Oraeste regime da transparéncia fis-
cal, nos pardmetros em que se encontra,
pode resultar numa concorréncia des-
leal, pelo menos para alguns dos advo-
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gados e para o bastondrio que estiveram
a conversa com a Advocatus.

“Oregime, para além de iniquo e de-
sajustado ao contexto atual das socie-
dades de advogados, potencializa uma
situacdo de concorréncia desleal face
as sociedades estrangeiras que, ao op-
tarem por se localizar em Portugal co-
mo sucursais, vém-lhe ser aplicado o
regime geral do IRC (sem transparéncia
fiscal)”, explica José Pedroso de Melo, of
counsel da TELLES.

Para José Pedroso de Melo deste re-
gimeresulta ainda uma discriminacdo
negativa e “injustificada” das firmas de
advogados, uma vez que existem outras
sociedades profissionais que conseguem
contornar a aplicacdo do regime.

Também Luis Menezes Leitdo, bas-
tonario da Ordem dos Advogados (OA),
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e Joaquim Pedro Lampreia, s6cio da
Vieira de Almeida (VdA) partilham da
posicdo do colega de profissdo.

“Esta desvantagem torna-se cada vez
mais relevante, pois o continuo eshati-
mento das fronteiras entre as diferentes
atividades econdmicas tornou ubiqua
a procuradoria ilicita na drea da con-
sultoria juridica. E esta esta a ser exer-
cida por entidades que beneficiam de
um regime fiscal muito mais adequado
e potenciador de crescimento e de sus-
tentabilidade econémica”, assegura o
sdcio da VdA.

Por outrolado, Raquel Galinha Roque,
sdcia da CRS Advogados, considera que
ndo se pode falar em concorréncia nem
em “desleal” uma vez que todas as so-
ciedades de advogados estdo sujeitas ao
mesmo regime. “Porém se estivermos a
falar em dreas de consultoria que quer
sociedades de advogados quer consul-
toras poder-se-a dizer que ha desigual-
dade de tratamento, fiscal, mas ndo me
parece que o conceito de concorréncia
se aplica”, acrescenta.

Segundo a sécia, na 6tica do clien-
te ndo existe qualquer impacto pois os
servicos sdo faturados de mado igual.
“0 que existe é uma limitacdo, legal, pe-
lo facto de ser obrigatério as sociedades
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de advogados serem, Uinica e exclusiva-
mente constituidas por advogados —tal
facto, porsi s, forga a aplicacéo do regi-
me da transparéncia fiscal! Ndo podem
existir sécios ndo advogados”, explica.

O regime de transparéncia fiscal foi
estabelecido com a criagdo do Cddigo do
IRC h4 mais de 30 anos. Num contexto
diferente do que se encontra atualmen-
te, 0o mesmo tinha trés objetivos prin-
cipais: neutralidade fiscal, combate a
evasdo fiscal e a eliminacao da dupla
tributacdo econdmica. “Estes objetivos
eram meritérios ha 30 anos, quando as
sociedades de advogados pouco ounada
se distinguiam dos seus sdcios e da sua
atividade individual”, refere Joaquim
Pedro Lampreia.

“O regime foi criado com o Codigo do
IRC de 1988 mas desde sempre represen-
tou uma profunda discriminacéo contra
as sociedades de profissionais, que néo
sdo sujeitas ao mesmo regime fiscal das
restantes sociedades. Esse regime nunca
deveria ter sido assim instituido e tem-
-se mantido sem justificacfio plausivel”,
assegura o bastondrio da OA.

José Pedroso de Melo também conside-
ra que o contexto em que a lei foi criada
é “totalmente diferente e ultrapassado”
do atual. “A maioria das sociedades de

P

advogados, a data, ndo eram mais que
aglomerados de colegas, independen-
tes, como forma de partilha de custos e
experiéncia”, acrescenta.

Joaquim Pedro Lampreia reflete ain-
da que ja nédo faz sentido equiparar as
sociedades médias ou grandes a advoga-
dos de prética individual. “Acresce que o
atual regime potencia a confusdo entre
afiscalidade dos sdcios e da sociedade,
com prejuizo para o proprio combate a
evasdo fiscal. Por ultimo, a eliminacéo
da dupla tributagdo leva a uma penali-
zacdo da capitalizacdo das sociedades
que, em minha opinido, é maior per-
versidade do atual regime”, acrescenta.

Mas sera que os advogados pagariam
menos impostos se fossem tributados

"O que se passa € que,
por forca dos diferentes
regimes estatutarios e
deontologicos a que as
profissoes estao sujeitas,
existem profissoes que
conseguem mais facil-
mente contornar a apli-
cacao do regime, desig-
nadamente pela inclusao
de sdcios que nao sejam
profissionais.”

JOSE PEDROSO DE MELO
Of counsel da TELLES
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em sede de IRC, ou seja o escritério, e
nao em sede de IRS, de forma indivi-
dual enquanto sécios? Os advogados
mostraram-se divididos a Advocatus,
referindo que é uma questdo que tem
de ser analisada caso a caso.

“Em teoria respondo afirmativamen-
te pois em sede de IRC a taxa é de 21%
(continente) e a taxa de IRS pode ir até
48% dependendo do escaldo e aos sécios
é imputado, na proporcgéo da sua partici-
pacdo societaria, o lucro”, refere Raquel
Galinha Roque que relembrou que nu-
ma sociedade comercial a distribuigdo
de dividendos estd sujeita a uma taxa
de 28% de IRS.

"Nao me lembro de qualquer
outro regime fiscal, em qual-
quer outro pais, que beneficia as
organizacoes estrangeiras que
atuam em concorréncia direta
com as organizacoes nacionais,
no seu proéprio territorio."

JOAQUIM PEDRO LAMPREIA
Sdcio da Vieira de Almeida

A advogada explicou a Advocatus que
a Autoridade Tributdrialeva a zeros as
contas de uma sociedade de advogados
no final de cada ano fiscal, o que implica
que se os s6cios quiserem fazer inves-
timentos no ano seguinte no escritdrio
serdo tributados sobre esse valor. “Ja
numa sociedade comercial consegui-
riam deliberar sobre a utilizacdo desse
montante nesse investimento e proce-
deriam a distribuicdo de uma parte de
dividendos se assim o entendessem”,
acrescentou.

J4José Pedroso de Melo considera que
o problema é que o0s sécios suportam IRS
sobre olucro da sociedade ainda que esta
ndo o distribua e utilize e acresce que os
socios serdo tributados ainda que a so-
ciedade ndo tenharecebido o valor dos
honorarios faturados, se o crédito nao
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tiver sido ainda provisionado.

Mas para Luis Menezes Leitdo o pro-
blema assenta numa outra vertente. “O
problemando é tanto a taxa de tributa-
cdo dos advogados, mas sim o facto de
ser impossivel por esta via constituir
reservas nas sociedades de advogados,
que podem ser absolutamente necessa-
rios em periodos de pandemia”, conta
o bastonadrio.

REGIME CRIA DESIGUALDADES
PROFUNDAS

Em unédnime, todos concordam que ore-
gime de transparéncia fiscal cria desi-
gualdades profundas uma vez que exis-
tem escritérios que usam as regras da
sociedade mde que se encontra noutro
pais, o que possibilita a utilizacio de
um diferente regime tributdrio.

“Os escritdrios estrangeiros que se es-
tabelecam em Portugal por via de sucur-
sais ficam sujeitos a IRC, podendo assim
constituir reservas sem sofrer qualquer
tributagao, reservas essas que podem ser
reinvestidas na propria atividade. Pelo
contrario, as sociedades de advogados
com sede em Portugal sdo fortemente
penalizadas se constituirem estasre-
servas, ficando em clara desvantagem.
Ndo me lembro de qualquer outro regi-
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"O regime foi criado com o Cédigo do IRC
de 1988 mas desde sempre representou
uma profunda discriminagao contra as
sociedades de profissionais, que nao sao
sujeitas ao mesmo regime fiscal das res-
tantes sociedades."

LUiS MENEZES LEITAO
Bastonario da Ordem dos Advogados

me fiscal, em qualquer outro pafs, que
beneficia as organizacdes estrangeiras
que atuam em concorréncia direta com
as organizacdes nacionais, no seu pro-
prio territério”, explica o sécio da VdA.

Mas ndo sdo apenas os advogados 0s
prejudicados com este regime fiscal, uma
vez que se estende a todas as sociedades
profissionais. Ainda assim, este regime
possui cardter obrigatdério apenas para
os advogados e solicitadores, explica
Joaquim Pedro Lampreia.

“O que se passa é que, por forca dos
diferentes regimes estatutarios e deon-
tolégicos a que as profissdes estdo sujei-
tas, existem profissdes que conseguem
mais facilmente contornar a aplicagéo do
regime, designadamente pela inclusao
de sdcios que ndo sejam profissionais”,
nota José Pedroso de Melo.

SERA QUE EXISTE FALTA DE
VONTADE POLITICA?
Apesar de terem passado mais de 30 anos
desde aimplementacdo deste regime, a
Autoridade Tributéria ja demonstrou
abertura para alterar a lei. Mas o Go-
verno ainda ndo colocou a tematica em
“cima da mesa” para alevar a discussao.
“T4 faldmos com o senhor Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais e com va-
rios Grupos Parlamentares a solicitar
essa alteragdo, que nos parece extrema-
mente importante. Como até agora nio
surgiu qualquer iniciativa legislativa,
sé podemos concluir que h4, de facto,
falta de vontade politica para alterar a
situagdo”, sublinha o bastonario da OA.
Esta falta de vontade politica do Go-
verno é também uma posi¢do partilhada
pelo of counsel da TELLES e pelo socio
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da VdA. “Julgo que hd apenas a habi-
tual inércia do legislador, que mantém
a obrigatoriedade de um regime obsole-
to, perverso e que confere uma desvan-
tagem concorrencial incompreensivel
as sociedades de advogados nacionais
face as estrangeiras que se estabele-
cem em Portugal”, refere Joaquim Pe-
dro Lampreia.

“Note-se que este tema néo é recente
em Portugal —intrinsecamente relacio-
nado com a multidisciplinaridade — a
existir afasta o RTF foi consagrado pelo
Governo como uma das Grandes opcoes
do Plano para 2020-2023. Quer a OCDE,
quer a Comissdo Europeia, tém vindo
a pressionar Portugal no sentido da li-
berdade de acesso as profissdes regula-
das”, alerta a sdcia da CRS Advogados.

Segundo a advogada, a Autoridade
Tributdria pretende criar uma entida-
de externa as 12 ordens profissionais
existentes em Portugal de modo a regu-
lar estas profissdes e o seu acesso. “Di-
ria que ha vontade politica no sentido
de falar no tema, pelas implicacdes na
Unido Europeia e na OCDE, mas quao
real é essa vontade de mudar néo sei”,
acrescenta.

A Advocatus, os quatro profissionais
apresentaram qual para eles seria a me-
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"O que existe é
uma limitacgao,
legal, pelo facto
de ser obrigato-
rio as sociedades
de advogados
serem, Unica e
exclusivamente
constituidas por
advogados - tal
facto, por si so,
forca a aplica-
c¢ao do regime
da transparéncia
fiscal!"

RAQUEL GALINHA ROQUE
Sécia da CRS Advogados

lhor solucdo: ter todas as sociedades su-
jeitas a IRC ou poderem escolher entre
oregime atual e o IRC.

“Creio que a melhor solucao seria
permitir a cada sociedade optar pelo
regime que lhe fizesse mais sentido em
face das suas caracteristicas”, defende
José Pedroso de Melo.

Também para Joaquim Pedro Lam-
preia o regime optativo seria a melhor
opcdo, uma vez que o regime ainda pode
fazer sentido para as micro e pequenas
firmas, que funcionam sobretudo como
conjunto de advogados que apenas par-
tilham os custos da atividade.

“Desde que seja permitido constituir
sociedades ndo sujeitas a transparéncia
fiscal, ndo é relevante manter a possibi-
lidade de opcdo. Estamos convencidos
de que a quase totalidade das socieda-
des de advogados ird sempre optar por
ndo ficar sujeita a transparéncia fiscal,
uma vez que é um regime muito pior?”,
assegura Luis Menezes Leitdo.

Por fim, Raquel Galinha Roque re-
flete que para manter-se a tributacéo
como estd teria de se analisar cada ca-
so. “Diria que olegislador deveria criar
critérios objetivos e subjetivos no sen-
tido de apurar se a transparéncia fiscal
faz sentido ou néo, se hd igualdade no
tratamento fiscal de cada sujeito passi-
vo”, conclui @.




