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. O novo Estado
Parafiscal

filipe de Vasconcelos Fernandes @ @ @ (w)

Este novo modelo de Estado Parafiscal requer uma nova
redefinicao de alguns dos principios estruturantes da tributagao,
em particular nas “contribuigoes financeiras a favor das entidades
publicas".

o final dos anos 70 do século passado, um ilustre jurista alemao (Josef

Isensee) escreveu um artigo cujo titulo, assaz impressivo, aludia ao facto de o

Estado Fiscal se ter assumido, em definitivo, como uma verdadeira forma de
Estado.

Subjacente ao mesmo encontrava-se a ideia, anteriormente avancada por autores como
Albert Schaffle ou Joseph Schumpeter, segundo a qual, na evolucao da Teoria Geral do
Estado, o Estado Fiscal se teria assumido, em simultaneo, como causa e consequéncia da
ordem politica e econdmica contemporanea.

Caracteristica-chave do modelo de Estado Fiscal a que se referira Josef Isensee era a
separacao definitiva entre Estado e sociedade e a consequente despersonaliza¢ao das
prestacdes ao Estado por parte dos contribuintes que, desta forma, passariam a estar
essencialmente dependentes da sua performance em contexto de mercado (obtencao de
rendimentos, pratica de atos de consumo e, em certos casos, a titularidade de
patriménio).

£, alias, nesse sentido que, na literatura académica, este modelo de Estado Fiscal
(essencialmente caracterizado por um financiamento publico por recurso a impostos)
costuma ser oposto a um outro, o designado Estado Taxador (por seu turno,
caracterizado pelo recurso generalizado a tributos de base bilateral, em especial taxas).

Deste modo, podera dizer-se que o modelo-base de Estado Fiscal assenta numa efetiva
sobreposicdo dos tributos de natureza unilateral (impostos) aos tributos de natureza
bilateral (taxas, contribuicdes), como forma de garantir ou suprir as necessidades de

financiamento piblicas.
E sobretudo a este nivel que o momento atual evidencia uma total metamorfose dos
pressupostos ancestrais sobre os quais vem radicando o Estado Fiscal, ao mesmo tempo

que nao permite uma recondugao ao modelo oposto, o de Estado Taxador.

Vejamos em que termos.
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Ainda na sequéncia da crise economico-financeira dos anos recentes, o legislador tem
incrementado o recurso a varias solugdes tributarias de carater sistémico - regra geral
com a designacao de “contribuicdo extraordinaria” - cujo proposito real, ao invés de
corresponder a verdadeiras reformas de perfil estrutural, acaba por se reduzir a uma

maximizagao das fontes de receita pablica.

Assim sendo, a criacdo desta panoplia de tributos sistémicos funciona como um mero
sucedaneo (imperfeito) de reformas no plano estrutural, com destaque para o segmento
da despesa publica, optando o legislador por modelos tributarios em que sao criadas
fontes de receita adicional para necessidades cuja existéncia &, na maioria dos casos,
exclusivamente imputavel a inacao ou omissao do proprio legislador!

Os casos atuais sao variados e evidenciam que o recurso a via tributaria mais nao faz
senao corrigir ou atenuar efeitos de opgdes exclusivamente imputaveis ao decisor
piblico: Contribuicao Extraordinaria sobre o Setor Energético, Contribuigdo
Extraordinaria sobre a Indistria Farmacéutica, Adicional ao IMI ou a recente Contribuigao
Extraordinaria sobre Dispositivos Médicos, sdo apenas alguns exemplos.

Este novo modelo de Estado Parafiscal, que € substancialmente distinto do ancestral
Estado Fiscal, mas também do modelo - diametralmente oposto — de Estado Taxador,
requer uma nova redefinicao de alguns dos principios estruturantes da tributacao, em
particular ao nivel da figura das “contribuicoes financeiras a favor das entidades
pablicas” referidas no artigo 165.2, n.21, alinea i) da Constituicdo - tarefa essa a cargo de
todos os operadores juridicos, incluindo os tribunais e, com especial relevo (e
necessidade), do Tribunal Constitucional.
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