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OPINIAO

FILIPE VASCONCELOS
FERNANDES
Jurista, consultor na Vda

Orcamento do Estado para 2020
consagrou uma Contribuiciao Ex
traordindria sobre os fornecedores da
indistria de dispositivos médicos do
SNS (*Contribuicio Extraordinaria
sobre dispositivos médicos™).

Trata se de um tributo que surge
na sequéncia da eriacio de outras
contribuicies “sistémicas” que con-
tinuam a proliferar noutros setores
da atividade econdmica (bancario,
energético, farmacéutico) e que, nédo
raras vezes, constituem verdadeiros
impostos encapotados ou, em alter-
nativa, categorias de tributo que se
devem reconduzir ao regime consti-
tucional dos impostos.

O tributo agora consagrado inci-
de sobre as empresas que, em altimo
lugar, faturem dispositivos médicos a
entidades do SNS. dependendo asta
xas aplicaveis dovalor lotal das aqui
sicoes de dispositivos médicos.

No caso concreto, as laxas oscilam
entre os 1,5%, 2,5% e 4%, consoante
ovalor total das aquisicoes de dispo
sitivos médicos se situe acima ou
abaixo de determinados limites fixa
dos.

Da analise do regime que consa
graestacontribuicio sobressaem, lo
davia, virios exemplos i luz dos quais
se podem antever potenciais descon-
formidades face a prineipios consti
tucionais estruturantes do moderno
Estado fiseal, tais como a tributagiio
pelo rendimento real ou a propria
igualdade.

Vejamos, numa base meramente
exemplificativa, alguns casos que o
comprovan.

(i) Em primeiro lugar, a denomi-
nagiio empregada pelo legislador é
manifestamente desajustada ireal na-
tureza do tributo agora consagrado.

De facto, pese embora a gqualifi-
cacio formal de “contribuiciio”, o

Contribuicao sobre
dispositivos médicos
e o Estado fiscal

respetivo regime ma
nifesta a ausénecia de
qualquer principio-
-base tipico de uma
contribuicio, nele nio
sobressaindo qualgquer
tipo de nexo de equiva
léncia ou bilateralida
de entre os sujeitos
passivos (ou um qual-
quer grupo homogé
neo a que pertences-
sem) e um ente publi
co, por acio do qual
fosse causado aqueles

E expectavel que
as entidades do
setor dos
dispositivos
médicos possam
reagir em sede
propria contra
0 regime que
consagrou esta
nova contribuicdo.
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primeiros um beneficio
ou utilidade.

(ii) Em segundo lu-
gar, com a criacio des-
tacontribuicio, o legis-
lador consagra, de for
ma inédita, umamoda
lidade de imposto espe
cial sobre vendas ("spe
cial sales tax"), ja que
esla em causa uma tri
butagio exclusivamen-
te incidente sobre as
aquisicoes de dispositi-
vos médicos por parte

das entidades do SNS.

Todavia, a0 verificar se uma tri
butagio especifica sobre as aquisiches
de dispositivos médicos, ocorre uma
tributagio antecipada dos lueros das
entidades do setor dos dispositivos
médicos, lueros que serdo sujeitos a
IRC no mesmo exercicio, gerando as-
sim uma duplicacio na incidéncia
destes dois tributos (aprépriacontri
buicdo e o IRC) que se anteve de di-
ficil compatibilizaciio com principios
constitucionais como a tributacio
pelo rendimento real.

(iii) Em terceiro lugar, o regime
em causa encontra-se ancorado
numa diseriminacio de base estru-
tural entre a faturacio de dispositi-
vos médicos a entidades do SNSea
entidades do setor privado, respeti
vamente.

Embora se compreenda, de um
ponto de vistalegistico, que o legisla
dor tenha optado por fazer incidir a
confribuiciio sobre as empresas que
estao mais proximos do SNS, néo dei-
xa de poder suscitar-se como exces-
siva a situacdio totalmente dual, de
empresas que faturem exatamente o
mesmo lipo de disposilivos médicos
a entidades do SNS ou a entidades
privadas, pagando contribuicio ape
nas no primeiro caso.

Em conformidade, é expectivel
que as entidades do setor dos dispo-
sitivos médicos possam reagir em
sede propriacontrao regime que con
sagrouesta novacontribuicio, procu
rando arguir potenciais vicios de des
conformidade constitucional.

O conjunto de manifestagies pn
blicas adotadas pelas empresas do se-
tordos dispositivos médicos e demais
“stakeholders”, aquando da tomada
de conhecimento publico da medida
japermite antever, e bem, este con-
junto de preocupacoes. m
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