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ANGOLA
LEI DO REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

A Lei n.2 13/20, de 14 de Maio, consagrou o Regime Financeiro das Autarquias Locais (“LRFAL”), definindo assim um
qguadro legal autonomo para as finangas autdrquicas e, ao mesmo tempo, regras e critérios de orientacdo claros em
dominios extremamente relevantes para este dominio, tais como a tipologia de receitas autarquicas — com destaque
para as receitas tributarias — ou ainda os critérios subjacentes ao recurso ao endividamento por parte das Autarquias
Locais (“AL").

Na estrutura de base do diploma agora aprovado encontra-se uma estrutura alicercada em diferentes Capitulos, cada
um dos quais contendo, em termos respectivos, o seguinte conjunto de aspectos:

* Um Capitulo relativo a Principios Fundamentais de Financas Autarquicas, de entre os quais se destacam principios
classicos como a legalidade ou a autonomia financeira autarquica, assim como outros que passam a constar, pela
primeira vez, num diploma financeiro relativo as finangas autarquicas, de que sdo exemplos os principios da justa
reparticdo de recursos publicos entre o Estado e as AL ou da equidade intergeracional.

* Um Capitulo relativo as Receitas das AL, onde se incluem o produto dos impostos sobre o patrimdnio localizados no
respectivo territério (Imposto Predial Urbano, Imposto da Sisa ou Taxa de Circulagdo), o produto da cobranga de
taxas resultantes da concessdo de licencas e de taxas pelos servigos das AL ou ainda, com especial énfase, o produto
da cobranca de encargos de mais-valias destinados por lei as AL.

Ainda neste Capitulo merece particular destaque o facto de passar a prever-se expressamente a possibilidade de as
AL poderem criar e cobrar contribuicdes especiais, uma figura cujo enquadramento constitucional ainda ndo é
especialmente claro face ao disposto na Constituicdo e no Cddigo Geral Tributdrio. Antecipa-se, nesse sentido, que
os futuros sujeitos passivos deste tipo de contribuicGes possam suscitar algumas duvidas relacionadas com a
conformidade constitucional deste tipo de contribuicGes especiais, sempre que criadas e cobradas por AL.

* Um Capitulo relativo ao Recurso ao Endividamento, salientando-se a existéncia de duas regras especialmente
relevantes:

(i) Por um lado, os empréstimos a contrair anualmente pelas AL ndo podem exceder 30% da média de receita
prépria arrecadada nos trés exercicios anteriores, relativamente ao ano orcamental corrente;

(ii) Por outro lado, o stock de divida ndo pode ultrapassar 40% do total de receitas proprias e transferéncias,
referente ao exercicio anterior.
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A este nivel, saliente-se ainda a existéncia de regras especificas sobre a necessidade de aprovacdo pelo Tribunal de
Contas de operagbes que impliguem a contratacdo de divida publica e ainda para situagdes de desequilibrio
financeiro estrutural.

* Um Capitulo relativo as Regras Orcamentais, onde se encontram os principais principios e regras aplicaveis a
aprovacdo e execugdo orgamental a nivel autarquico.

* Um Capitulo relativo a Execucdo do Orcamento que, em estreita relagdo com o contelddo do Capitulo precedente,
estabelece um conjunto exaustivo de regras relativas a realizacdo de despesas e a alteragdes orcamentais ocorridas
durante o periodo de execugdo do respectivo orgamento.

* Por ultimo, um Capitulo relativo a Fiscalizacdo e Responsabilidade Or¢camental, onde se destacam as seguintes
regras:

(i) O resultado da execuc¢do orcamental autarquica deve constar de balangos trimestrais e da conta de geréncia,
que deve ser apresentada de forma consolidada;

(ii) Para além dos orgdos autarquicos, o Tribunal de Contas tem competéncia para a fiscalizag¢do financeira da
execucdo orcamental autarquica;

(iii)  Os responsaveis, funcionarios e agentes administrativos das AL sdo responsaveis disciplinar, financeira e
civilmente pelos seus actos e omissGes de que resulte a violagdo de normas de execu¢do orcamental e
demais legislagdo aplicavel, onde se inclui a Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas.
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