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Gerir os impactos do COVID-19

A pandemia COVID-19 tem suscitado a adop¢do de medidas legislativas com profundo impacto nas empresas de
diferentes sectores e na sociedade em geral.

As implicages sdao amplas e complexas, pelo que estamos empenhados em focar o nosso conhecimento e
experiéncia para ajudar os nossos Clientes a navegar as novas questdes juridicas que dai decorrem, desenvolvendo
e disponibilizando informacao util a este respeito.
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Esta informagdo é de distribuigdo reservada e ndo deve ser entendida como qualquer forma de publicidade, pelo que se encontra vedada a sua cépia ou circulagdo. A informagao
proporcionada e as opiniGes expressas sdo de carater geral, ndo substituindo o recurso a aconselhamento juridico adequado para a resolugdo de casos concretos. Esta informagdo
estara em breve disponivel no nosso site e serd atualizada com regularidade.

VdA Legal Partners é uma rede internacional de prestagdo de servigos juridicos desenvolvida pela Vieira de Almeida que integra advogados autorizados a exercer advocacia nas
jurisdigdes envolvidas, em conformidade com as regras legais e deontoldgicas aplicaveis em cada uma das jurisdigdes.



Estado de Emergéncia

Considerando a emergéncia de saude publica causada
pelo Covid-19 e a necessidade de se tomarem
providéncias de prevenc¢do e combate a expansdo desta
pandemia, o Presidente da Republica de Timor-Leste
declarou, pelo Decreto n.2 29/2020, de 27 de margo, o
estado de emergéncia nacional. Abordam-se de seguida
algumas questdes essenciais deste regime e a forma
como as mesmas foram concretizadas na respetiva
declaragao.

O que é?

A declaracdo do estado de emergéncia consiste
num acto praticado pelo Presidente da
Republica, apds audi¢do do Governo e de
autorizagao do Parlamento Nacional, e que
determina ou permite que seja determinada a
suspensdo parcial de direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos, com fundamento na
verificacdo (ou risco de verificacdo) de uma
calamidade publica.

O estado de emergéncia apenas pode ser
declarado quando se verifique, ou ameace
verificar-se, uma calamidade publica.

O regime do estado de emergéncia esta
previsto nos artigos 25.2, 85.2, alinea g), 95.2,
numero 2, alinea n) e numero 3, alinea j) e
115.9, nimero 2, alinea c) da Constitui¢do da
Republica de Timor-Leste, bem como na Lei n.2
3/2008, de 22 de Fevereiro.

Que impactos concretos pode implicar?

Em termos praticos, a declaragao do estado de
emergéncia pode implicar a suspensao parcial
do exercicio de direitos, liberdades e garantias,
nos termos em que for determinado: por
exemplo, proibi¢ao de desloca¢des ou do
exercicio de determinadas atividades pessoais
Oou empresariais.

Pode prever-se, se necessario, o reforgo dos
poderes das autoridades administrativas civis e
0 apoio as mesmas por parte das Forgas
Armadas.

A declaracdo do estado de emergéncia confere
as autoridades publicas o poder para tomarem
as providéncias necessarias e adequadas, com
dispensa de formalismos e poderes refor¢cados
(por exemplo, o poder de o Ministério da Saude
requisitar de empresas privadas determinados
meios humanos ou materiais).

Naturalmente que, como regra geral, a
declaragdo do estado de emergéncia deve
respeitar o principio da proporcionalidade e
limitar-se, nomeadamente quanto as suas
extensao e duracao e aos meios utilizados, ao
estritamente necessario tendo em conta a
situagdo em causa.

O Estado pode adotar qualquer medida?

O estado de emergéncia ndo pode afetar
direitos de superior dignidade constitucional
identificados na lei e na Constituicdo. A
declaragdo deve, designadamente, respeitar o
principio da igualdade e ndo discriminagao, e
algumas garantias elementares de processo
penal (por exemplo, contra prisGes e detengdes
ilegais) e de acesso aos tribunais. Ndo pode, por
outro lado, impor censura prévia dos 6rgaos de
comunicagao social, ou impedir as reunides dos
drgaos estatutarios dos partidos politicos,
sindicatos e associa¢des profissionais.

A declaragao do estado de emergéncia nao

pode, em caso algum, afetar os direitos a vida,

a integridade fisica, a capacidade civil e a

cidadania, a ndo retroatividade da lei penal, o

direito de defesa em processo criminal, a

liberdade de consciéncia e de religido, a ndo

sujeicdo a tortura, escravatura, servidao,
tratamento ou punigdo cruel, desumano ou
degradante e a ndo discriminagdo.

Quanto ao conteldo, a declaracdo deve conter

a especificagdo dos direitos, liberdades e

garantias cujo exercicio fica suspenso.

No caso concreto, a declaragao do estado de

emergéncia implicou a suspensdo parcial do

exercicio dos seguintes direitos (artigo 4.2 do

Decreto do Presidente da Republica n.2

29/2020):

a) Circulagdo internacional (podendo ser
estabelecidos controlos sanitarios em
portos e aeroportos (designadamente a
imposicao de confinamento compulsivo de
pessoas), bem como ser tomadas as
medidas necessarias a assegurar a
circulagdo internacional de bens e servicos
essenciais);

b) Direito de deslocagdo e fixagdo em
qualquer parte do territério nacional
(podendo ser impostas restricdes como o
confinamento compulsivo no domicilio ou
em estabelecimento de saude,
estabelecimento de cercas sanitarias,



d)

f)

interdicdo de desloca¢des e permanéncia
na via publica injustificadas);

Direito de reunido e de manifestagao
(podendo ser impostas restricGes como a
limitagdo ou proibicdo de realizagdo de
celebragdes de cariz religioso e de outros
eventos de culto que impliquem uma
aglomeracdo de pessoas);

Direito de resisténcia (ficando impedidos
todos e quaisquer atos de resisténcia ativa
ou passiva as ordens emanadas pelas
autoridades publicas competentes em
execucdo da declara¢do do estado de
emergéncia);

Direito de propriedade e iniciativa
econdmica privada (podendo ser
requisitada a prestacdo de quaisquer
servicos e a utilizacdo de bens mdveis ou
imoveis, de unidades de prestacao de
cuidados de saude, de estabelecimentos
comerciais ou industriais, assim como ser
determinada a obrigatoriedade da
abertura, laboragdo e funcionamento de
empresas, estabelecimentos e meios de
produgdo ou o seu encerramento e
impostas outras limitagdes ou modificagbes
a respetiva atividade, incluindo alteragdes a
quantidade, natureza ou prego dos bens
produzidos e comercializados ou aos
respetivos procedimentos e circuitos de
distribuicdo e comercializagdo, bem como
alterac¢Oes ao respetivo regime de
funcionamento;

Direitos dos trabalhadores (podendo ser
determinado que quaisquer colaboradores
de entidades publicas ou privadas,
independentemente do tipo de vinculo, se
apresentem ao servico e, se necessario,
passem a desempenhar fungdes em local
diverso, em entidade diversa e em
condigOes e hordrios de trabalho diversos
dos que correspondem ao vinculo existente
— designadamente no caso dos
trabalhadores dos setores da saude,
protecdo civil, seguranca, defesa, entre
outros essenciais ao funcionamento da
economia, a operacionalidade de redes de
infraestruturas criticas, a manutencdo da
ordem publica e do Estado de Direito
democratico —, bem como se suspende o
exercicio do direito a greve na medida em
gue possa comprometer os setores
essenciais do Estado atras referidos).

Podem ser impostas medidas s6 a partes do territério?

O estado de emergéncia pode ser declarado em
relacdo ao todo ou a parte do territério
nacional, e deve apenas ser declarado em
relagdo a drea ou territério em que as medidas
se revelem necessarias para assegurar ou
restabelecer a normalidade. Podem por
exemplo ser adotadas medidas de restricdao de
circulagdo ou de quarentena forcada em certas
zonas.

No caso concreto, a declaracdo do estado de
emergéncia abrange todo o territério nacional
(artigo 2.2 do Decreto do Presidente da
Republica n.2 29/2020).

O estado de emergéncia pode vigorar por quanto

tempo?

O estado de emergéncia tem uma duracgdo
limitada ao necessario a salvaguarda dos
direitos e interesses que visa proteger e ao
restabelecimento da normalidade.

A duragdo maxima é de 30 dias, sem prejuizo
da sua eventual renovag¢do por um ou mais
periodos idénticos, no caso de a causa que o
determinou se continuar a verificar.

No caso concreto, o estado de emergéncia
iniciou-se as 00h0Om do dia 28 de margo,
devendo ter cessado as 23h59m do dia 26 de
abril de 2020 (artigo 3.2 do Decreto do
Presidente da Republica n.2 29/2020).

Quais as consequéncias da violagao das medidas
decretadas pelas autoridades durante o estado de
emergéncia?

A violagdo do disposto na Lei n.2 3/2008, bem
como na declaracdo do estado de emergéncia
(ou na sua execugdo), pode fazer incorrer os
respetivos autores em responsabilidade
criminal.



Impacto na Gestao de Trabalhadores

Devo ter um plano de contingéncia na empresa? Quais
as medidas que o plano deve prever? Posso/devo
isolar os meus trabalhadores, realizar exames de saude
ou questiondrios sobre a sua vida privada?

e Asempresas estdo obrigadas a assegurar aos
seus trabalhadores condi¢Ges de seguranca e
de saude, de forma continuada e permanente,
atendendo aos principios gerais de prevengao.

e No actual contexto, as empresas, apesar de nao
obrigadas por forga das disposi¢coes
recentemente aprovadas, poderdo adoptar um
Plano de Contingéncia no ambito da infeccdo
pelo COVID-19, que responda aos impactos
causados pela doenca no seio da empresa.

Devo fornecer algum equipamento de protecgao aos
meus trabalhadores?

e As empresas devem assegurar que todos os
seus trabalhadores possuem mdscaras de
protecc¢do de boca e nariz.

e Deverdo ser assegurados os meios proprios
para que os trabalhadores possam lavar as
maos com regularidade.

e Devera ser respeitada uma distancia de, pelo
menos, um metro, entre cada trabalhador.

Tenho de adoptar especiais cuidados com
trabalhadoras gravidas, trabalhadores com capacidade
de trabalho reduzida, dificuldades respiratérias ou
menores de idade?

e Na medida em que haja colaboradores com
uma maior propensdo ao contagio, deverdo ser
ponderadas medidas especificas que garantam,
no caso concreto, um nivel acrescido de
proteccdo. Tais medidas deverdo, na medida do
possivel, ser avaliadas em conjunto com os
servicos de seguranca e saude no trabalho,
assim como articuladas com as recomendagdes
das autoridades de saude.

Sendo necessario ou recomendavel o isolamento
profilatico de trabalhadores, devo aguardar por uma
decisdo da autoridade de satide ou posso fazé-lo de
forma preventiva? Os trabalhadores em isolamento
poder3o e/ou deverdo continuar a trabalhar a partir de
casa?

e Havendo fundadas suspeitas de contagio pelo
COVID-19, o isolamento do trabalhador devera,

na medida do possivel, resultar de uma decisdo
da autoridade de saude. Caso essa decisdo ndo
seja possivel obter em tempo util, o isolamento
— e consequente abandono das instala¢des da
empresa, se for esse o caso — devera ser
determinado pelo empregador, estando o
trabalhador obrigado a obedecer a esta ordem.
Na medida em que os sintomas de contagio ndo
sejam impeditivos do desempenho da
actividade profissional, poderdo ser
implementados mecanismos de trabalho
remoto, incumbindo a empresa criar as
condi¢Bes necessarias para o efeito.

e Ostrabalhadores apenas deverdo regressar ao
local de trabalho apds terem alta médica.

Qual o impacto desse isolamento no contrato de
trabalho? Os trabalhadores mantém o direito a
retribuicdo normal? Os pagamentos dependentes de
assiduidade sado afectados?

e (Caso o isolamento ndo seja impeditivo do
desempenho da actividade profissional, ser3, a
partida, neutro do ponto de vista laboral,
mantendo o trabalhador o direito a retribuigdo.
Quanto as restantes prestacées,
designadamente aquelas que estejam
associadas a habitual deslocagdo para as
instalagbes da empresa, terd necessariamente
de se fazer uma andlise caso-a-caso, para
confirmacgdo de que os pressupostos se
verificam igualmente na situagdo de
isolamento.

No caso de trabalhadores com férias marcadas, o que
fazer?

e A marcacdo e a altera¢do de férias previamente
marcadas deverao, desejavelmente, ser feitas
com o acordo dos colaboradores.

Pode o trabalhador em isolamento continuar a
trabalhar remotamente? Se sim, o que devo garantir?

e Assumindo que o isolamento ndo resulta de
uma situacdo de incapacidade, o trabalhador
poderd continuar a trabalhar de forma remota,
devendo a empresa assegurar-se que as
necessarias condig¢des se verificam no caso
concreto. Desejavelmente, o trabalho remoto
devera ter a concordancia do colaborador,
devendo eventuais recusas ser geridas pela
empresa de forma casuistica de modo a



salvaguardar quer a continuidade do processo
produtivo, quer as garantias legais de que o
trabalhador goza.

Existe algum regime especifico para os funcionarios da
Administragdo Publica?

e Sim, os membros do Governo e os 6rgaos
executivos das pessoas colectivas publicas
compreendidas na administracdo indirecta do
Estado devem proceder a identificagdo dos
recursos humanos estritamente necessarios
para assegurar o funcionamento, em regime de
servicos minimos (aqueles cuja prestagdo seja
fundamental para assegurar o funcionamento e
a prestacdo dos bens e servigos, que tenham
natureza urgente e inadiavel), dos servicos.

e Os funcionarios que estejam dispensados de
comparecer nos termos acima referidos devem
ser instruidos para que se mantenham
contactaveis por via telefénica e para que
comparegam no seu local de trabalho sempre
que para o efeito sejam convocados pelo
respectivo superior hierarquico.

e Caso se verifique a ndo comparéncia dos
funcionarios que ndo estejam dispensados de
comparecer no local de trabalho, tal acto é
passivel de gerar responsabilidade disciplinar.

e Os funcionarios que estejam dispensados de
comparecer fisicamente no local de trabalho
devem ainda ser instruidos para que continuem
a prestar a sua actividade em regime nao
presencial (teletrabalho) e com recurso as
tecnologias de comunicagdo e informagao.



Impacto na Gestao das Obrigagoes Fiscais

Existem medidas transitdrias em matéria fiscal
destinadas a atenuar o impacto do COVID -19?

No dominio da fiscalidade aplicavel aos
cidadaos e as empresas, o Governo aprovou a
Resolucdo n.2 12/2020, de 31 de margo, pela
gual o Governo se obrigou a tomar todas as
medidas necessdrias a implementacdo em
tempo util de medidas como o diferimento
do cumprimento das obrigacdes fiscais.

E expectdvel que venha a ser aprovada
legislacdo adicional para regular em que
moldes é que esse diferimento das
obrigacdes fiscais ird ser posto em pratica.

Existem incentivos destinados a atenuar o impacto
do COVID -19?

No dominio dos incentivos, o Governo
aprovou a Resolugdo n.2 12/2020, de 31 de
marco, pela qual o Governo se obrigou a
tomar todas as medidas necessarias a
implementa¢do em tempo util de medidas
como a criacdo de linhas de crédito a taxas de
juro reduzidas e a concessao de apoios
financeiros diretos aos cidadaos e as
empresas.

E expectdvel que venha a ser aprovada
legislacdo adicional para regular os moldes
como estes incentivos serdo
operacionalizados.



Impacto na Governance de Sociedades

No contexto dos eventos COVID-19 existem especiais
deveres e responsabilidades dos 6rgaos de
administragao?

e Os drgdos de administragado das sociedades
estdo sujeitos a especiais deveres de cuidado
na gestdo dos riscos inerentes a ameaca do
COVID-19. As sociedades devem preparar e
implementar planos de contingéncia orientados
para a continuacdo da sua atividade e para
seguranca dos seus trabalhadores, sécios,
clientes, fornecedores e outros stakeholders.
Sempre que possivel, as sociedades deverdo
criar grupos de trabalho que monitorizem, por
um lado, a evolu¢do do contagio e contengéo
do COVID-19, em contacto préximo com as
autoridades de salde e as autoridades locais e,
por outro, os impactos econédmico-financeiros e
comerciais que se materializem ou se preveja
poder vir a impactar a sua atividade ou a de
terceiros, adaptando as estratégias comerciais
com vista a minimizar e ultrapassar questdes
que surjam.

E particularmente importante que estes planos
sejam atempadamente comunicados a todas as
estruturas das sociedades, implementados,
monitorizados e, sempre que necessario,
revistos. E igualmente importante que o
processo de criagdo e aprovacdo destes planos,
pelos drgaos decisores da sociedade, seja
norteado por critérios de racionalidade
empresarial e devidamente documentado. A
auséncia destes planos ou mesmo a sua falta de
comunicac¢do atempada poderd levar a
responsabilizagdao dos membros dos érgaos de
administragdo.

Deverao ser reconsideradas as reunides presenciais
dos orgaos sociais?

e Sempre que se revele necessario aprovar
delibera¢des que devam ser tomadas por
assembleias gerais, as sociedades deverao
ponderar promover o recurso a reunioes
através de meios de comunicagdo a distancia, o
exercicio do direito de voto por
correspondéncia ou, em alternativa, a
realizagdo de deliberages unanimes por
escrito. A possibilidade de recorrer a estes
meios devera ser avaliada caso

a caso, ja que a mesma depende de previsdo
estatutdria e da existéncia de regulamentos
internos, meios e recursos que assegurem a
fiabilidade das comunicagodes.

Adicionalmente, no que respeita as reunides
dos demais drgdos sociais poderao ser
ponderados planos de contingéncia que evitem
a presenca fisica em reunides de, pelo menos,
parte dos membros ou outras medidas que
garantam a existéncia de quérum suficiente
nessas reunides, designadamente recurso a
meios de comunicac¢do a distancia, aprovando-
se os regulamentos que se revelarem
necessarios ou adequados para o efeito.



Impacto na Gestao dos Contratos

necessidade de invocacdo de uma
impossibilidade objetiva de prestar.

Qual o impacto dos eventos relacionados com o
COVID-19 nas minhas relagdes contratuais?

Para avaliar o impacto de eventos relacionados
com o COVID-19 nas suas relagdes contratuais,
devera verificar, em primeiro lugar, se existem
solucgdes ja previstas no contrato para esse tipo
de eventos (ex.: clausula de for¢ca maior que
abranjam situacdes de epidemia, clausula de
alteragdes de circunstancias, clausulas de
suspensao ou prorrogacao de prazos perante
eventos ndo imputdveis, etc.).

Como em qualquer situacao normal de
interpretagdo de um contrato, mesmo que ja
existam clausulas com solugdes especificas
previstas para esses eventos, é aconselhdvel
verificar a validade dessas solugdes perante a
lei aplicavel ao contrato, num cenario
excecional e de emergéncia como o atual. A lei
aplicavel determinard o regime legal a ter em
conta quer na interpretagdo do contrato, quer
na procura de soluc¢des legais ndo cobertas pelo
contrato, como seja o regime legal de alteragao
das circunstancias ou impossibilidade de
cumprimento.

Que direitos me assistem se, por for¢a dos eventos
COVID-19, me vir impedido de cumprir as minhas
obrigagdes contratuais?

No caso de a minha obrigagao contratual se
tornar definitivamente impossivel, a lei
timorense prevé a extingao dessa obrigacao por
impossibilidade, desde que devidamente
provada a ligagao causal entre o evento COVID-
19 e a impossibilidade de cumprir a obrigacado
acordada.

No caso de a minha obrigagao contratual se
tornar apenas temporariamente impossivel,
tratando-se apenas do adiamento do prazo
para cumprimento, a lei timorense prevé
igualmente a possibilidade de desoneragdo do
devedor das consequéncias do atraso da sua
prestagao.

Estes efeitos ndo sdo, porém, automaticos,
dependendo da situa¢do concreta. Além disso,
carecem sempre de prova segura,
aconselhando-se preventivamente a adequada
documentacdo probatdria para a eventual

Nesses casos, existe um dever de indemnizar a
contraparte?

Nos casos em que a minha obrigacdo contratual
se torna impossivel, ndo hda dever de
indemnizar a contraparte. No entanto, se ja
tiver recebido a prestacdo da contraparte (ex.:
pagamento do servico), terei de a restituir ou,
caso ndo seja possivel a restituicdo, compensar.

Posso alegar, para nao cumprir a minha obrigacao, que
esta se tornou excessivamente onerosa?

Em abstrato, é possivel (ex.: o prego que fixei
para o0 meu servigo tornou-se ruinoso pelas
alteragdes na cadeia de distribui¢ao provocadas
pelo COVID-19), alegando uma alteragdo das
circunstancias em que as partes tomaram a
decisdo de contratar. No entanto, a validade
dessa alegacdo estd dependente quer da
ponderagdo da concreta relevancia do evento
para a execugdo do contrato, dos riscos
proprios deste, das suas estipulagdes concretas
e da prépria equidade da solugdo.

Qualquer solucdo estara sempre dependente
da capacidade de prova dos factos
modificadores das circunstancias, dos termos
contratuais e, em ultima andlise, da equidade e
equilibrio da solugao.

Posso invocar factos relacionados com o COVID-19 que
afetam os meus fornecedores para justificar o meu
incumprimento contratual perante terceiros?

No caso de a minha obrigacdo contratual se
tornar impossivel ou excessivamente onerosa,
na sequéncia de um incumprimento em cadeia
(ex.: eu ndo posso cumprir porque o meu
fornecedor de matérias primas essenciais ndao
as forneceu na sequéncia do encerramento
administrativo da sua fabrica), a lei timorense
prevé, desde que estejam preenchidos alguns
requisitos, a extingdo dessa obriga¢do nos
mesmos termos descritos acima, sendo sempre
necessario provar a ligagdo causal em cadeia.



Como posso reagir perante incumprimento dos meus
clientes/fornecedores que invoquem como justificacdo
eventos relacionados com o COVID-19? Posso invocar
perda de interesse na prestacao e resolver o contrato
sem lugar a compensagao?

e Sim, em determinados casos, é possivel (ex.:
encomendei determinado produto a uma
empresa e esta invocou ndo conseguir entregar
porque o seu fornecedor encerrou temporaria
ou definitivamente a sua fabrica). A perda de
interesse na prestacdo encontra-se prevista na
lei timorense, tal como a possibilidade de
resolucdo do contrato em consequéncia da
mesma, sem indemnizar e podendo exigir a
devolucdo do que ja prestei.

Ndo obstante, a andlise concreta do contrato e
a adequada documentacao dos contatos entre
as partes é de importancia fulcral para esta
conclusao, nos termos ja adiantados acima.



Impacto no Sector Bancario

0O Banco Central de Timor-Leste, através da Circular n.2
85/2020, de 27 de margo, aprovou as seguintes
medidas relativas ao funcionamento das instituigcoes
financeiras e manutengdo da prestac¢do de servigos
minimos durante o periodo de vigéncia do Estado de
Emergéncia:

e Obrigacdo de disponibilizacdo ao publico de um
conjunto de servicos minimos por parte de
todas as instituicGes financeiras (incluindo os
bancos, outras instituicdes receptoras de
depdsitos, companhias de seguros, operadores
de transferéncias de dinheiro e companhias de
fintech).

e Determinacdo do periodo de funcionamento
das institui¢Ges financeiras para atendimento
ao publico das 09:30 até as 14:00.

¢ No que concerne especificamente a atividade
dos bancos e das outras instituicGes receptoras
de depdsitos:

e Manutengao do acesso do publico a
facilidades de obtencdo de numerario
através de canais como os balcdes
bancarios ou as maquinas de distribuicdo
de notas (ATM).

e Ajuste do limite minimo diario de
levantamentos em ATM para USD
1.000,00 (os levantamentos até este
montante deverao ser realizados nas
ATM).

e Manutenc¢do a todo o momento da
disponibilidade de notas nas ATM no
territério nacional e de um nivel de
operacionalidade das mesmas
correspondente a um minimo de 98%.

e Assegurar que todos os canais de
pagamento eletrénico se mantém em
condi¢es normais de funcionamento
durante este periodo.

e Continuacdo da disponibilizacdo ao
publico de outros servigos financeiros
essenciais, nomeadamente crédito,
transferéncias bancarias, entre outros.

E expectavel que venham a ser aprovadas medidas de
apoio aos cidadaos e empresas de Timor-Leste pelo
Governo e pelo Banco Central de Timor-Leste no
seguimento da Resolugdo do Governo n.2 12/2020, de
31 de margo, pela qual o Governo se obrigou a tomar
todas as providéncias necessarias, em tempo util, para:

e Criar linhas de crédito a taxas de juro reduzidas.

e A conceder apoios financeiros diretos aos
cidadaos e empresas de Timor-Leste.



Impacto nas Industrias Extractivas

Qual o impacto que as novas medidas terdao nas
actividades extractivas?

e Oscidaddos estrangeiros que trabalhem em
plataformas petroliferas localizadas no Mar de
Timor estdo autorizados a continuar a entrar no
territério nacional, com sujei¢do ao cumprimento
das medidas gerais de controlo sanitario em vigor
e a apresentacdo de um certificado médico que
ateste que n3o estdo infetados com Covid-19. E
proibida a entrada no territério nacional de todos
os outros trabalhadores estrangeiros, incluindo os
afetos a atividades petroliferas onshore e a
atividades mineiras, salvo autorizagdo expressa em
contrario do Primeiro-Ministro, a ser concedida
numa base casuistica. Para esse efeito, parece ser
permitida a apresentacdo pelos empregadores de
pedidos em nome de grupos de trabalhadores.

e Os estrangeiros responsaveis pelo transporte ou
desalfandegamento de mercadorias importadas
ndo estdo sujeitos as restricdes acima indicadas,
mas deverdo permanecer nas “zonas
internacionais” dos portos de mar, aeroportos ou
postos de fronteira terrestres e apenas pelo
tempo estritamente necessario para conclusado dos
respectivos procedimentos de carga e/ou descarga
e desalfandegamento.

e Além do acima enunciado, todas as licencas,
autorizagdes e outros atos ou
documentos administrativos permanecem validos,
independentemente do respectivo periodo de
validade, até a data de termo do Estado de
Emergéncia. No acima exposto, estdo incluidas
licengas ou autorizagGes para exploragao de
recursos mineiros, vistos, e autorizagdes de
residéncia ou de permanéncia.



Impacto no relacionamento com a Administragao
Publica e nos procedimentos de contratac¢ao publica

O COVID-19 tem algum impacto no meu
relacionamento com a Administracdo Publica
(nomeadamente, no que diz respeito ao cumprimento
de prazos ou observancia de formalidades)? Em que
medida?

e Em tracos gerais, as consequéncias do COVID-
19 nos relacionamentos entre privados também
podem, com determinadas adaptagdes, ser
transponiveis para o relacionamento entre
particulares e Administracdo Publica,
nomeadamente, e requerendo sempre uma
analise caso a caso:

e Qualificagao como caso de “forga
maior”, enquanto fundamento para
nao cumprir, total ou parcialmente,
obrigagdes previstas num contrato
administrativo, em especial, no que
respeita aos prazos (dependendo do
gue o contrato preveja em concreto e
desde que se demonstre uma relagao
de causalidade entre a doenga e a
impossibilidade de cumprir os prazos
estabelecidos, bem como a
impossibilidade ou inexigibilidade de
adogdo de medidas alternativas, ou a
insuficiéncia destas, e sempre sem
prejuizo do dever de informacdo da
contraparte)

e Invocagdo da ocorréncia de uma
alteragdo anormal e imprevisivel das
circunstancias, enquanto fundamento
para a alteragdo do contrato e/ou para
a reposicao do equilibrio financeiro
(dependendo do que o contrato
preveja em concreto e desde que se
demonstre necessidade de alteragao
em funcdo da natureza do contrato e
das circunstancias)

e Invocacdo de um “justo impedimento”,
enquanto fundamento para o
incumprimento desculpavel de prazos
perante a Administragdo Publica (ou,
pelo menos, enquanto fundamento
para a solicitacdo de uma prorrogacao
do prazo, caso se verifique
impossibilidade justificada de os
cumprir)

e Manutencdo de titulos
transitoriamente em vigor, mesmo

apds o decurso do respetivo prazo de
vigéncia. Neste ambito, o artigo 29.2 do
Decreto n.2 3/2020, de 28 de margo,
dispGe que, durante o periodo de
vigéncia deste Decreto, as licencas,
autorizagdes ou outro tipo de atos
administrativos e documentos
mantém-se validos
independentemente do decurso do
respetivo prazo de validade.

O COVID-19 pode constituir fundamento para adotar
procedimentos aquisitivos mais céleres ou constituir
fundamento para uma maior agilizagdo,
desformalizagao e desburocratizagdo administrativas?

e Oseventos relacionados com o COVID-19
podem servir de fundamento potencial para o
recurso:

e a0 ajuste direto com fundamento na
existéncia de um caso “urgéncia na
sequéncia de ocorréncia imprevista
que ponha em risco a saude publica”,
nos termos dos artigos 922, n.2 1,
alinea a), e 942, n.2 1, alinea a), do
Regime Juridico do Aprovisionamento.

e ao contrato simplificado com
fundamento na existéncia de “caso
urgente e imprevisto”, nos termos do
artigo 302 do Regime Juridico dos
Contratos Publicos, desde que o
respetivo valor ndo exceda os
$1.000USD.

Posso retirar uma proposta ja apresentada num
procedimento de contratagao publica invocando que,
por for¢a do COVID-19, ja ndo tenho possibilidade de
manter as condi¢Ges a que me vinculei?

e As perturbag¢des decorrentes do Covid-19
poderdo, eventualmente, constituir
fundamento para a desvinculagao do
concorrente a proposta apresentada, desde
que devidamente justificadas (tais
perturbagdes tém de constituir um facto que,
além de ndo ser de conhecimento exigivel ao
concorrente no momento da elaboragao da
proposta, comprovadamente torne impossivel



ou excessivamente oneroso o respetivo
cumprimento)

O contexto que se atravessa da aos interessados em
participar em procedimentos de contratag¢do publica o
direito a beneficiarem de um prazo mais alargado para
a apresentacao de candidaturas e propostas?

e Aleindooimpde, mas, considerando o
disposto no artigo 65.2/2 do Regime Juridico do
Aprovisionamento, aplicavel aos procedimentos
de aprovisionamento por concurso, os Servigos
Publicos poderao, quando existam razées
justificativas, prorrogar os prazos pelos
periodos que se revelarem adequados.



Impacto na Importagao de Bens Essenciais

Foram adoptadas medidas excepcionais ao nivel da
importag¢ao de bens?

e O Governo aprovou a Resolugdo n.2 12/2020,
de 31 de mar¢o, que prevé que devem ser
tomadas todas as providéncias necessarias a
implementac¢do, em tempo Util, para assegurar
a continuidade da distribuicdo e fornecimento
de bens essenciais, designadamente produtos
alimentares, medicamentos e equipamentos
clinicos (se necessdrio através da subsidiacdo
de precos).

e E expectavel que venha a ser aprovada
legislacdo adicional para concretizar de que
forma é que o Governo vai assegurar a
distribuicdo e fornecimento de bens essenciais.



Impacto em Matérias de Contencioso

Os Tribunais continuam a funcionar?

e Sim, embora reduzidos a servicos minimos,
necessarios a assegurar o funcionamento da
administracdo publica e a prestagdo de servicos
de natureza urgente ou inadiavel.

As pessoas convocadas para diligéncias processuais
tém de comparecer?

e Em teoria sim, embora as regras de
distanciamento e de limitacdo a mobilidade
possam ser invocadas como justificacdo para a
nao comparéncia.

O que acontece ao cumprimento dos prazos em curso
durante a crise epidemioldgica?

e Esta matéria ndo foi, até a data, expressamente
tratada. Vigora, consequentemente, o regime
geral de justo impedimento. Portanto, a parte
gue ndo cumpriu o seu prazo tem o énus de
provar que nao o cumpriu devido a crise
epidemioldgica.

O que acontece aos prazos de prescri¢cao e de
caducidade dos prazos em curso?

e Esta matéria ndo foi, até a data, expressamente
tratada. Assim, ndo deverdo ser considerados
suspensos.



Impacto em Aspetos Sancionatdrios

Existem comportamentos que, no contexto de uma
crise epidemioldgica de saude publica, tenham
relevancia penal? E contraordenacional?

e Dentre o catdlogo de crimes destinados a
reprimir infragdes antiecondmicas e contra a
salde publica, a lei prevé e pune como crime a
aquisicdo, em situacdo de notodria escassez ou
com prejuizo do regular abastecimento do
mercado, de bens essenciais, de entre os quais
se destacam os géneros alimenticios basicos,
como arroz, produtos lacteos, massas e farinhas
alimenticias ou alimentos para criancgas até 3
anos de idade, em quantidade manifestamente
desproporcionada as suas necessidades de
abastecimento ou da normal renovagado das
suas reservas; ou, por outro lado, a ocultagdo
de existéncias ou o armazenamento em locais
ndo autorizados.

Neste contexto, sdo igualmente punidas
condutas de especulagdo, através das quais
sejam comercializados bens essenciais ou
prestados servigos por pregos superiores aos
permitidos pelos regimes legais a que os
mesmos estejam sujeitos; bem como de
publicidade fraudulenta, através das quais se
pretenda obter lucro injustificado,
designadamente quanto a falsos processos
medicamentosos de cura.

Uma pessoa infetada pode ser punida se contagiar
alguém?

e O contdgio intencional ou, pelo menos, a
previsdo da possibilidade de contagio, podem
assumir relevancia criminal. Pese embora nao
esteja tipificado o crime de propagacdo de
doenca contagiosa, o Codigo Penal permite o
enquadramento da puni¢do de uma conduta
desta natureza em que, mediante um acto de
difusdo doloso da doenga, se atente, de forma
grave, contra a integridade fisica da pessoa ou
até contra a sua vida por via do crime de ofensa
a integridade fisica.

Uma empresa ou um seu gestor podem ser
responsabilizados por ndo adotarem medidas de
prevencao decorrentes de orientagdes das
autoridades, nomeadamente de saude publica?

e Sim. Pode haver responsabilidade decorrente
da omissdo do dever geral de auxilio previsto na
lei, nos termos do qual, em situacdo de
calamidade publica ou situagdo de perigo
comum, deve ser prestado o auxilio necessario
ao afastamento do perigo, seja por ac¢do
pessoal, seja promovendo o socorro.

Outra das causas de responsabilizacdo podera
advir do incumprimento ou ndo acatamento
das medidas de prevencdo decretadas pelas
autoridades, na medida em que venha a
demonstrar-se posteriormente que tal omissdo
contribuiu para a propagac¢ao da doenga.
Poderd ainda ser imputada a empresa ou aos
seus gestores a pratica de um crime de
desobediéncia, o qual tera de ser
expressamente cominado em ordem da
autoridade ou ato normativo.

Uma empresa pode deixar de cumprir as suas
obrigacoes regulatdrias durante a crise
epidemioldgica?

e Em principio, ndo, salvo se houver legislacdo em
contrario.
De notar, porém, que se mantém em vigor e
sdo invocaveis os principios gerais de causa de
exclusdo de culpa previstos na legislacdo
sancionatdria, nomeadamente estado de
necessidade desculpante e obediéncia indevida
desculpante.
Em caso de ocorréncia de alguma situagdo em
que, por razdes prementes, ndo seja possivel
cumprir as obrigagdes regulatdrias ou as
orientagdes das autoridades, é aconselhavel
preservar toda a documentacdo e informacdo
gue permita fazer a prova da legitimidade do
incumprimento ou da dilagdo no cumprimento
da obrigacdo ou ordem.



A criminalizagao e o agravamento de san¢des
determinados por instrumento legislativo durante a
crise epidemioldgica sdo aplicaveis aos processos em
curso ou aos atos praticados antes da crise?

e Nao. A lei penal ndo tem aplicacdo retroativa, o
que significa que a criminaliza¢do ou a criagao
de ilicitos contraordenacionais durante a crise
epidemioldgica apenas é possivel apds a
respetiva entrada em vigor e nunca
relativamente a situagcdes ocorridas em
momento anterior.

E a descriminalizagao?

e Situagdes criadas no dominio da crise, com vista
a ndo punicao de determinadas ocorréncias em
gue em circunstancias normais o seriam (por
exemplo, entrega de declaragées fora de prazo)
apenas sao validas para o periodo
expressamente estipulado na lei que criar o
regime excecional, ndo podendo ser invocadas
fora desse circunstancialismo.



Impacto na Circulagdo e Transportes

A declaragdo de estado de emergéncia veio
estabelecer um conjunto de limitagGes ao exercicio dos
direitos de residéncia, circulagdo e migragao, seja
dentro do territério nacional quer ao nivel da
circulagao internacional.

A este respeito, cumpre sublinhar as seguintes medidas:

e Proibicdo da entrada de estrangeiros em
territdério nacional, com excecdo dos cidaddos
estrangeiros que ja se encontram em territério
nacional, aos que tenham nascido em territério
timorense e que ali residam habitualmente e
aos que prestem a respetiva atividade
profissional nas plataformas petroliferas
localizadas no Mar de Timor.

e Em casos devidamente
fundamentados, o Primeiro-Ministro
de Timor-Leste pode autorizar a
entrada de estrangeiros em territério
nacional.

e Para efeitos de transporte ou liberagao
de mercadorias importadas, os
cidadados estrangeiros ficam
restringidos as zonas internacionais
dos portos de mar, aeroportos ou dos
postos de fronteiras terrestres e pelo
tempo estritamente necessario para a
conclusdo dos procedimentos de
entrega ou liberagao de mercadorias.

e Sujeicdo obrigatdria de todos os individuos que
pretendam entrar ou sair do territdrio nacional
a controlo sanitario.

e Proibicao de embarque em navios ou
aeronaves para todos os individuos que
apresentem sintomatologia de se encontrem
doentes com o Covid-19 ou infetados com o
SARS-Cov2, com excec¢do dos casos de
evacuacdo médica.

e Todos os individuos que entrem em Timor-
Leste sdo obrigados a realizar exames médicos
de diagndstico quando apresentem
sintomatologia de Covid-19 ou de infegao pelo
SARS-Cov2.

e Osindividuos que sejam
diagnosticados com Covid-19 ou
infecdo pelo SARS-Cov2 ficam

obrigatoriamente sujeitos a isolamento
terapéutico.

e Osrestantes ficam obrigatoriamente
sujeitos a isolamento profildtico com a
duragdo minima de 14 dias.

Confinamento obrigatdrio, em estabelecimento
de saude ou na respetiva residéncia, para todos
os doentes com Covid-19 e os infetados com
SARS-Cov2 e para todos os individuos que
entrem em territério nacional ou que se
encontrem sob vigilancia das autoridades de
saude de Timor-Leste.

e Paraosindividuos doentes com Covid-
19 e os infetados com SARS-Cov2, o
periodo de confinamento obrigatdrio
cessa com a alta médica.

e Paraosindividuos que entrem em
territério nacional ou sob vigilancia das
autoridades de saude, o periodo de
confinamento cessa ao final de 14 dias,
contados da data de inicio do periodo
de confinamento.

Confinamento voluntario para os individuos
nao sujeitos a confinamento obrigatério e que
ndo exer¢gam nenhuma atividade profissional
ou se encontrem dispensados do cumprimento
do dever de presenca no local de trabalho,
devendo permanecer nas suas residéncias.
Estes individuos devem deslocar-se sozinhos,
observando a distancia de, pelo menos, 1
metro relativamente aos demais transeuntes e
evitar a formacdo de aglomeragGes de pessoas.

Suspensdo do exercicio de atividades de
transporte coletivo de passageiros.



Impacto nos Operadores de Comunicagdes
Eletronicas

Os operadores de comunicagoes electrdonicas estao
sujeitos a obriga¢Oes adicionais, no ambito da
declara¢ao do estado de emergéncia e da adopgdo de
medidas excepcionais no ambito da resposta ao
COVID-19?

e Até ao momento, ndo foram criadas obriga¢des
especificamente direcionadas para os operadores de
comunicagoes electrénicas.

¢ No entanto, o Governo deve assegurar a
continuidade da prestacdo dos servigos de
comunicagoes electrdnicas e a sua acessibilidade
generalizada pelos cidad3os, para garantir o
funcionamento permanente de canais de
informacao, se necessario através da subsidiagdo de
precos e os Ministérios podem negociar os acordos
necessarios para o efeito com os operadores de
comunicagdes eletrdnicas. Esta matéria encontra-se
em desenvolvimento e é possivel que sejam
aprovadas medidas e regras mais concretas
aplicaveis aos operadores no ambito do COVID-19.

Os servigos de comunicagoes electrénicas foram
qualificados como servigos publicos essenciais a luz
dos diplomas publicados em resposta ao COVID-19?

e Os servigos de comunicagdes electrénicas ndo foram
incluidos na lista de servigos publicos essenciais (i.e.
0s servigos que nao podem ser interrompidos ou
deixar de ser fornecidos).

Que obrigacdes legais gerais mais relevantes no
cenario COVID-19 sdo aplicaveis nos termos da
legislagao aplicavel ao sector das comunicag¢des
electrénicas?

e Em particular e conforme resulta ja da lei, todos os
operadores de servigos retalhistas (i) moéveis e (ii) de
comunicagdes publicas num local fixo tém de
disponibilizar acesso gratuito aos nUmeros de
emergéncia, que permitem acesso aos servigos de
emergéncia que accionam os sistemas médico,
policial e de incéndios e outros servigos de
emergéncia.

Os operadores de comunicag6es electrénicas sao
obrigados a manter as suas lojas fisicas de
atendimento ao publico abertas?

e N3o estdo previstas normas que imponham o
encerramento de estabelecimentos comerciais.

Estdo previstas normas de higiene e seguranga que
estabelecem regras de acesso aos estabelecimentos
comerciais, (p.ex. utilizacdo obrigatéria de mdscara,
lavagem das maos e respeito de distancia minima de
seguranca).

e Desde que respeitadas as regras quanto ao acesso as
mesmas, os operadores de comunicagdes
electrénicas poderdao manté-las abertas.



Miscellaneous

De entre as medidas temporarias e de excepgao
fixadas pelo Decreto Presidencial n.2 29/2020 e pelo
Decreto do Governo n.2 3/2020, destacamos, para
além das ja referidas, as seguintes:

e Proibicdo da realizacao de reunides ou
manifesta¢des que impliguem a aglomeragao
de mais de 5 pessoas.

e Proibicdo da realizacao de quaisquer eventos
sociais, culturais e desportivos que impliquem a
aglomeracgao de pessoas.

e Proibicdo da realizagdo de quaisquer
celebragdes de cariz religioso e de outros
eventos de culto que impliguem a aglomeragao
de pessoas, com a excegdo de funerais cuja
realizacdo fica condicionada a adogdo de
medidas organizacionais que previnam a
transmissdo do SARS-Cov2 (e ndo devem
implicar a presenca, em simultaneo, de mais de
10 pessoas).

e Imposicao de regras a todos os individuos no
acesso ao interior de instalacGes de
estabelecimentos comerciais ou de prestagao
de servicos (e, com as devidas adaptacdes, aos
locais onde funcionem os mercados):

a) Utilizacdo de mascara de protecdo da boca e
nariz;
b) Lavagem das mdos antes da entrada nas
instalagGes; e
c) Respeito pela distancia de, pelo menos, 1
metro relativamente a outros individuos.
Os responsdveis pelos estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servigos ou
mercados sdo obrigados a disponibilizar, na
entrada dos respetivos estabelecimentos, as
condicbes necessarias para o cumprimento do
disposto na alinea b) em cima. A entrada nos
estabelecimentos comerciais ou de prestacgdo
de servicos ou mercados é recusada aos
individuos que ndo cumpram o disposto nas
alineas a) e b) em cima.

e Suspensdo de todas as actividades lectivas em
regime presencial e encerramento de todas os
estabelecimentos de educacgao.

Dispensa, temporaria, do pagamento das tarifas
de fornecimento de eletricidade e dgua.
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