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POLITICA FISCAL — Leilio fiscal para
todos os gostos Aproximam-se as
eleicies e podemos ficar todos
descansados, pois vamos assistir aum
desagravamento fiscal sem precedentes
na nossa democracia.

Mo cardaplo de todos os partidos temos

redugdes no M4, outros no IRS, seja

descida na taxa media para todos os

escalfes ou apenas para a classe média,
1 redugdes no IRC, apoio 4s exportagdes e

revisdo de beneficios fiscais, A excegdo éo

PCP, o qual tontinua a ndo entender gque a
criagan de riqueza ndo passa por nos tomar a todos mais pobres, Faz lembrar agquela anedota de um
dirigente porfugués que se desloca & Suécia no pds-revolugdo para anunciar um enorme combate aos mais
ricos, gerando surpresa geral, pois parece gue nos paises nordicos a prioridade era combater a pobreza.
Mas Porugal & assim, urn pais ndrdico na taxa de esforgo fiscal, na tibutacdo indireta e da classe média, 8
um pais do Sul em transparéncia, eficiéncia dos servigos poblicos, equidade e celenidade na Justica

Medidas propostas

Assim, ndo deixa de sercurioso - e de cera forma assustador — que a agenda politica das proximas
eleigles possa estar parcialmente dominada pela fiscalidade. E & assustador pela falta de sustentacdo
técnica ou coeréncia das medidas propostas. Este @ urn pais que tributa — e bem — bens com excesso de sal
e apdcar, refigerantes, mas depois tem o IVA & taxa maxima nas atividades desportivas. Que fem uma taxa
de poupanga das mais baias da UE, mas gue sujeita a tibutacdo 3 taxa de 28% muitos instrumentos de
aforro. Ou gue tem as taxas marginais de IRS das mais elevadas na UE e simultaneamente metade dos
podugueses ndo paga IRS. Seria hom, pois, que todas as propostas de carniz fiscal fossem: () inseridas num
pacote coerente de poliica fiscal; (i) as medidas de desagravamento fossemn acompanhadas de estudos
sobre 08 seus impactos orgamentais e econdmicos; (i) as medidas estivessem interligadas com as
polificas socials, urbanisticas, de coesao territorial, natalidade, 50 para nomear alguns. O leilao fiscal pode
ser bom em termos eleitorais, mas todos sabemos gue o jackpotem regra toca a poucos

Despesa fiscal

Esta discussdo ndo pode ser, igualmente, dissociada da revisdo dos beneficios fiscais. Mas ai também
comegamos mal com a divulgagio piblica de ndmeros de despesa fiscal gue ndo servem outro propdsito
que ndo seja a contaminagao da opinido pablica, Foi assim gue foi langado um valor impreéssivo de 11,7 mil
milhfes de despesafiscal Corresponde a cerca de 6% do PIB. Colocada a questio nestes termas, dificil
serd nao conclulr que temos despesa fiscal a mais gue poderia ser distribuida em saldrios ou pensdes. O
fgue tem sido omitido & opinido pablica é gue, deste montante, 7.5 mil milhdes dizem respeito as taxas
reduzidas de V& — maioritariamente ditadas por razdes sociais. E agora que Porugal tem das taxas de WA
mais elevadas da Unido. Como dizia o mew bom amigo e colega Manuel Fausting, ao tratar as taxas
reduzidas como beneficio fiscal, entdo deveria exigir-se na padaria uma ceidao de inexisténcia de dividas
de forma a poder aplicar a taxa de 6% sobre as carcagas @ papos-secos. Teria graga, ndo fosse o tema téo
sério, Assim, j& 56 sobram 4 mil milndes. E dinheiro. Contudo, @ como reconhece o grupo de trabalho
responsavel pelo estudo ora publicado, a dita despesa fiscal € calculada com base num modelo estitico, ou
seja, apura-se o valor de receita gue seria obtido se o beneficio fiscal nao existisse. Dito de outra forma,
assume-se que o5 agentes econdmicos adotariam as mesmas decisdes caso o beneficio fiscal ndo
existisse. Parece brincadeira ndo €7 Os efeitos mulliplicadores sobre a economia ou 0s comportamentos
induzidos nos agentes econdmicos ndo sio avaliados, dada a complexidade do seu apuramento. Sio,
portanto, 4 mil milhdes de receita virtual, O pior de tudo € que se o legislador, ao invés de criar um beneficio,
optar por alterar a norma de incidéncia e deixar de sujeitar a imposto uma dada realidade econdmica, nesse
tas0 ja hao temos tecnicaments um desagravamento fiscal. A exceqdo vira regime de regra @ nao ha
despesa fiscal associada. Confuso, nao &%

0 regime de residente ndo habitual

Olhemos, agora, por exermplo para um beneficio fiscal que tem sido objeto de muita discusséo pdblica e cuja
reforma j& estd anunciada, o regime de residente ndo habitual. Sabe-se, agora gue existern cerca de 30 mil
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beneficiarios, dos quais 2200 estio registados como de elevado valor acrescentado. E sabe-se gue esses
mesmos 30 mil beneficidnios pagaram S0ME de IRS em 2017, A suposta despesa fiscal é de S93ME,
Contudo, 0 mesmo grupo de frabalho admite gue sem esses mesmos beneficios grande partte dos
beneficiarios nao seram residentes em Porugal. Logo a despesa € mesmo virtual, E que falta apurar a
receita adicional obtida — impostos diretos & indiretos — bem como o5 efeitos multiplicadores no consumao,
emprego e VAR, O regime vai ser alterado sem que se tenha uma ideia real do impacto econdmico da
medida desde a sua enfrada em vigor em 2008, E assim ha décadas a politica fiscal 4 portuguesa. Um

conjunto esparso de sound bytes, Com o advento da fiscalidade digital, talvez a criagdo de urn imposto sobre
03 ditos bytes gerasse um excedente orgameantal, PORTUGAL 2030 - Em Debate
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