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OPINIAO

Substancia,

disposicoes anti-abuso
e as liberdades -
fundamentais

SAMUEL ALMEIDA
Advogado e Fiscalista

Portugal tem vindo a transpor
diversa legislacio em matéria
fiscal que reflete os trabalhos
do BEPS e da Comissio Euro-
peia em matéria de disposicoes
anti-abuso. E o caso da Lei n.o
32/2019, de 3 de maio, que
veio transpor as Diretivas
ATAD (“Anti Tax Avoidance
Directives”) - promovendo al-
teragdes na cliusula geral anti-
-abuso e nas denominadas re-
gras CFC - estando, ainda, em
processo legislativo de aprova-
¢d0 a nova Convenc¢do Multi-
lateral ou a transposi¢io da Di-
retiva DAC 6 que impord me-
canismos de reporte de esque-
mas de planeamento fiscais.

Um trago comum na referi-
da legislagido é o recurso a
conceitos indeterminados,
cliusulas abertas, presuncées
mais ou menos inilidiveis e,
indiscutivelmente, menos ga-
rantias para os contribuintes.
Os conceitos indeterminados
530 o campo fértil da denomi-
nada discricionariedade técni-
ca e litigiosidade acrescida.
Alids, se olharmos para a nova
cliusula geral anti-abuso, ve-
rificamos que a mesma estd
construida em torno do con-
ceito “de construgdes ou séries
de construgoes artificiais”, seja
por serem realizadas com abu-
so de forma juridica ou ndo
serem realizadas por razoes
economicamente validas.

A falta de preenchimento
normativo da norma de inci-
déncia implicard, por certo, a
sua determinabilidade por via
administrativa e judicial, em
particular pelo TJUE no que
tange a articulagio destas dis-
posigdes com as diversas Di-
retivas comunitérias. De igual
modo, o conceito de “substin-
cia econdmica” carece, igual-
mente, de maior densificagio,
ainda que o legislador no n.°
14 do artigo 66° do Cdédigo do

IRC - em matéria de regras
CFC - tenha explicitado o
conceito, referindo-se a socie-
dades que desenvolvam uma
atividade econémica com re-
curso a pessoal, equipamento,
ativos e instalagoes.

Este tema nio deixard de
suscitar amplas discussoes
doutrinais, nomeadamente,
no que diz respeito as hol-
dings cuja atividade principal
consista na mera gestio de
participagdes sociais e a emer-
géncia da economia digital
que ameaga transformar o
equilibrio nos direitos de tri-
butagio dos Estados.

Nesta matéria nio podemos
deixar de atentar na jurispru-
déncia fixada pelo TJUE nos
casos C-504/176 e C-613/16 -
onde a propésito de diversas
disposicoes antifraude previs-
tas na legislagio alema para
efeitos da Diretiva Maes e Fi-
lhas = o Tribunal afirma de
forma perentéria que a aplica-
¢do de critérios gerais pré-de-
terminados ou o estabeleci-
mento de presungdes gerais de
fraude viola os principios da
proporcionalidade e vai mais
longe que o necessirio para
prevenir a fraude.

Alids, no que tange as socie-
dades de gestio de participa-
coes, o TJUE é claro que a cir-
cunstiancia de os rendimentos
da sociedade provirem apenas
da gestdo de ativos nio impli-
ca de per si a existéncia de ex-
pediente artificial, cabendo as
autoridades fiscais proceder a
um exame global da causa e
avaliar as estruturas e estraté-
gias do respetivo grupo eco-
noémico.

Esta jurisprudéncia tem
alids implicacdes mais vastas,
porquanto obriga que a inter-
pretacio das disposicoes da lei
nacional e das normas con-
vencionais seja efetuada em
conformidade com o Direito
Comunitirio primdrio e se-
cundirio sempre que estejam
em causa situagdes abrangidas
pela lei comunitdria. A articu-
lagdo deste tipo de disposigoes
com as liberdades fundamen-
tais previstas no Tratado nio
deixardo de marcar a fiscalida-
de internacional nos proxi-
mos anos. @
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