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OPINIAO

SAMUEL FERNANDES DE
ALMEIDA
Fiscalista

politica fiseal é dos poucos instrumentos
de politica economica e social verdadei-
ramente estruturais e de impacto orga-
mental imediato. Se a primeira fungio
dos imposlos é obler receila, 0 mesmo
y deixa de cumprir importantes fun-
goes extrafiscais, como o fomento da ati-
vidade econdmica, a captacio de inves-
timento ouo eshatimentode desigualda-
dessociais. O temada despesa pablic:
sociadadh concessio debeneficios
éterreno fertil para o combate politico.
Piorgue tudo, € terrenoe fértil para acon-
taminacdio da opinido pablica, assim se
Justificando opedes politicas muitas das
vezes discutiveis. O debate sobre a refor-
maemonitorizacio dos beneficios fiscais
ndo fugird a regra.

Comecemos porumnimers impres-
sivo, 11,7 mil milhdes de despesa fiseal.
Corresponde a cerca de 6% do PIB. Co-
locada a questio nestes termos, dificil
serd ndo concluirque temos despesa fis-
amaisque poderiaser distribuida em
s oupensoes. O que temsido omi-
tido & opiniiio pablica € gue deste mon-
lante, 7.5 mil milhdes dizem respeito as
taxas reduzidas de IVA - maioritariamen-
te ditadas por razdes sociais. E jd agora
que Portugal tem das taxas de IVA mais
clevadas da Unido. Assim, ji so sobram 4
milmilhdes. E dinheiro. Contudo, e como
reconhece o grupo de Irabalho responsi-
vel pelo estudoora publicado, adita des-
pesa fiscal é caleulada combase num mo-
delo estitico, ou seja, apura-se ovalor de
receitaqueseria oblido se obeneficio fis-
‘al ndo existisse. Os efeitos multiplica-
doressobre aeconomia ouos comporta-
mentos induzidos nosagentes economi-
cos ndio sio avaliados, dada a complexi-
dade do seu apuramento. Siio, portanto,
4 mil milhdes de receitavirtual. Mas ca-
ros leitores, se o legislador, ao invés de
criarum beneficio fiscal, decidir retirar
um determinado facto tributirio da res-
anorma de incidéneia - retirando-
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Beneficios fiscais: um
debate inquinado a partida

-ado campodeaplicagio
do imposto — jd nio te-
mos lecnicamente um
desagravamento fiscal
(veja-seoexemplodaan-
terior nio incidéncia de
IRS sobre as mais-valias
de agoes). Aexceciovira
regime regra eniio hide-
sagravamento. Confuso,

A, por
exemplo paraumbeneficio fiscal que tem
sido objeto de muita discussio pablica e
cujareformajd estd anunciada, o regime
de residente nio habitual. Sabe-se, ago-
raque existem cerca de 30,000 benefi-
cidrios, dos quais 2.200 estio registados
como de elevado valor acrescentado. E
sabe-se que esses mesmos 30.000bene-
ficidrios pagaram 80 milhdes de ewros de

Ndo questiono a
necessidade de
monitorizacdo e
avaliacdo dos
beneficios fiscais
em rigor.Eo
dinheiro de todos
que esta em jogo.

Bruno Colago

IRS em 2017. A suposta
despesa fiscal é de 593
milhdes de euros, Contu-
do,omesmogrupo de tra-
balho admite que semes-
ses mesmos beneficios
grande parte dos benefi-
cidrios niio seriam resi-
dentesem Portugal, Logo
a despesa ¢ mesmo vir-
tual. E que falta apurar a
receta adicional obtida -
impostos diretos e indiretos - bem coma
os efeitos multiplicadores no consumo,
emprego e VAR. Orregime vaiser altera-
dosemque se tenhauma ideia real do im-
pacto econdmico da medida desde asua

entracda emvigorem 2009, Alids, apenas
com a obrigacio de identificacio do be-

neficidrioefetivo é que se poderd teruma
ideia do ndmero de empresas e investi-

mentos realizados através de Portugal
por esses mesmos beneficidrios. O regi-
me de RNH - que genericamente prevé
uma tributagiode 20% para determina-
das atividades de elevado valor e aisen-
¢io dos rendimentos obtidos no estran-
geiro - temsido um meecanismo relevan-
tedeatral] le de Portugal. E nosanos
de crise terd alimentado algam dinamis-
maonosetorimobilidrio, Quanto, ndosa-
bemos ao certo. Contudo, se o ex-vere
dor Robles gerou uma mais-valiasignifi-
cativa com o prédio a meias com a sua
irmd, em parte poderd agradecera este e
oulros instrumentos legais que agora o
sen partido pretende reformular.

Deum pontode vista lécnico, o tema
das pensies deve serresolvido, sendo efe-
tivamente inaceitdvel que o regime por-
tugués possa contribuir para aniio tribu-
tagao destes rendimentos, gerando des-
pesa noutros Estados. A introdugio de
uma taxade tributacio minima pode re-
solver este tema. Por outro lade, o lema
daefetiva permanéncia ou preenchimen-
to dos critérios de residéncia nio ¢ uma
especificidade deste regime, antes resva-
lando para o dominio da fiscalizagio.
Nestamatéria, comonoutras, importa li-
darcomacrescente mobilidade das pes-
soas. Onde fica a residéncia de wm arlis-
tainternacional gue vi arte significa-
tiva do ano em concertos? No limite, o
mesmo reside num Bombardier.

Ainda vamos a tempo, mas temo o
pior. Naoquestiono anecessidade de mo-
nitorizagio e avaliacio dos beneficios fis-
cais em rigor. I o dinheiro de todos que
esli em jogo para beneficio de alguns.
Mas pior que nada fazer ¢ introduzir al-
teractes alimentadas por ‘sound bytes”.
Pode dar votos, mas nio resolve os pro-
blemas do Pais. m

Este artigo foi redigido ao abrigo
do novo acordo ortogréfico.
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