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177 Sénégal : nouveau Code pétrolier
< L.n%2019-03, 1e" févr. 2019, portant Code pétrolier : JO n° 7160, 9 févr. 2019

Conscient des enjeux liés aux importantes découvertes d’hydrocarbures réalisées
depuis 2014 dans son sous-sol, le Sénégal a procédé a un « toilettage » du
dispositif juridique encadrant le secteur, afin de concilier la nécessaire protection
de ses intéréts nationaux et le besoin d’attractivité de ses gisements.

La loi n® 2019-03 du 1¢" février 2019 [« le Code »), qui abroge et remplace la loi
n° 98-05 du 8 janvier 1998, est applicable a tout contrat pétrolier (art. 2], a Uexclusion
de ceux conclus antérieurement a sa date d’entrée en vigueur et que les parties
n'auront pas choisi de soumettre au nouveau texte dans les 24 premiers mois de son
application (art. 73). Le Code tire son fil d’Ariane de l'article 25-1 de la Constitution
révisée en 2016, selon lequel les ressources naturelles sont la propriété du peuple
sénégalais et sont utilisées pour lamélioration de ses conditions de vie, dans le cadre
d’une gestion transparente, rentable et éco-responsable. Comparé a l'ancienne loi,
les apports du Code sont nombreux : la définition de notions juridiques (ex. : colits
pétroliers, profit pétrolier, unitisation) usuelles dans la plupart des égislations
contemporaines gouvernant le secteur des hydrocarbures (art. 2] ; linstauration
d’une participation minimale non contributive de la société nationale, a hauteur de
10 %, dans les opérations pétrolieres (art. 9] ; le plafonnement des codts pétroliers
en fonction de lalocalisation de la zone d’exploitation (art. 34) ; obligation pour
les titulaires de contrats pétroliers d'engager des dépenses sociales au profit des
populations (art. 48] ; l'adoption des régles de transparence et de bonne gouvernance,
notamment celles de Ulnitiative pour la transparence des industries extractives
(art. 55) ; la publication des revenus pétroliers (art. 56) ; le perfectionnement des
dispositions relatives au contenu local (art. 58 ; v. égal. L. n® 2019-04, 1¢" févr. 2019 :
LEDAF juill. 2019, n® 112h1, p. 6, note Baldé S. et Bustin 0.} ; l'adoption de principes
régissant l'unitisation des contrats pétroliers, méme si les régles de résolution des
différends en ce domaine restent assez floues (art. 60) ; [énumération des matiéres
d'ordre public [sécurité, contréle des opérations pétroliéres, environnement, travail)
exclues par nature du champ d'application de la clause de stabilisation (art. 72), etc.
Le Code n'en suscite pas moins certaines interrogations, notamment quant a la
conformité de ses dispositions en matiere de contréle des changes et d’emprunts
contractés directement auprées de banques étrangéres (art. 63). En effet, la loi
n® 2008-26 du 28 juillet 2008 portant reglementation bancaire (conforme 3 la loi-
cadre de [TUEMOA applicable a la matiere) précise que seules des banques agréées
localement peuvent réaliser, a titre de profession habituelle, des opérations de crédit.
En outre, un prét consenti par une banque étrangére pourrait pratiquement étre
remboursé au moyen des sommes percues en contrepartie de ventes & l'exportation
et versées sur un compte ouvert dans cette méme banque, sans avoir « transité »
par le Sénégal. Pourtant, le réglement n® 09/2010/CM/UEMOA/ du 1¢ octobre
2010 relatif aux relations financiéres extérieures des Etats membres de [UEMOA
(ann. I, chap. 2) prévoit des obligations de domiciliation et de rapatriement de
fonds. Or les reglements communautaires sont directement applicables dans
chaque Etat membre, nonobstant toute législation nationale contraire, antérieure
ou postérieure (Traité UEMOA, art. 6 et 4. Pour U'heure, leffectivité du Code est
suspendue a l'adoption de ses décrets d'application, concernant notamment : les
modalités d’attribution des blocs par appel d'offres ou consultation directe (art. 12)
; les procédures d'instruction des demandes d'autorisation d'exploitation provisoire
et de retrait [art. 27) ; le modéle du rapport du plan de développement & joindre 3
la demande exclusive d’exploitation (art. 31}, etc.
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