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PROPOSTA DE LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019
MEDIDAS COM IMPACTO PARA O SECTOR AGRICOLA E FLORESTAL

PROGRAMA NACIONAL DE REGADIOS

A Proposta do OE 2019 autoriza agora o Governo a efetuar as alteragdes orgamentais necessarias para implementar
o Programa Nacional de Regadios, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n? 133/2018, de 12 de
outubro.

O Programa Nacional de Regadios consiste numa iniciativa do Governo que visa criar mais de 90 mil hectares de
regadio até 2023, com um investimento publico de cerca de 560 milhGes de euros, financiado pelo Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR 2020) e por empréstimos do Banco Europeu de Investimento (BEI) e do Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB).

O Programa abrange areas de novo regadio (55.332 ha) e areas de reabilitagdo e modernizagdo de regadio (41.053
ha), consubstanciando a orientagdo estratégica de alavancar investimentos produtivos e apoiar a promogdo do
crescimento econdmico e da criagdo de emprego. Estima-se, por exemplo, a criagdo de 10.550 empregos
permanentes, um aumento do saldo externo em aproximadamente 73 M€/ano e uma receita fiscal estimada de 51
M<€/ano (na agroindustria e outras atividades a montante e a jusante da atividade agricola).

Espera-se que a implementacdo de uma area alargada de regadio em que seja promovida uma agricultura
sustentdvel associada a uma eficiente gestdo dos diferentes recursos contribuird, de forma decisiva, para o a
implementagdo de importantes objetivos tais como a adaptagao as alteragdes climaticas, a inversao da tendéncia de
desertificagdo fisica e despovoamento ou o desenvolvimento de uma estratégia nacional mais eficaz ao nivel do
combate aos incéndios.

BENEFiCIOS FISCAIS

A Proposta do OE 2019 prevé um alargamento do pacote de beneficios fiscais atualmente em vigor direcionados
para o investimento em recursos florestais.
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Destaque para o alargamento dos beneficios fiscais atualmente aplicaveis aos fundos de investimento imobiliario
(cujos ativos estejam em grande parte afetos a exploragdo de recursos florestais) e as sociedades de investimento
imobilidrio (cujos ativos sejam afetos em grande parte ao mesmo fim).

Entre outros beneficios fiscais aplicaveis a estes organismos de investimento coletivo (“OIC”), destaque-se a isenc¢do
de IRC incidente sobre os rendimentos obtidos de qualquer natureza.

A Proposta do OE 2019 introduz uma nova isencdo de Imposto do Selo aplicavel as aquisicGes onerosas do direito de
propriedade ou de figuras parcelares desse direito relativas a prédios rusticos destinados a exploragédo florestal por
parte dos OIC e pelas Entidades de Gestao Florestal (“EGF”).

Ainda em sede de Imposto do Selo, propde-se igualmente uma nova isengdo aplicavel as operacgOes de crédito
atribuido as EGF e por estas utilizado, bem como aos juros decorrentes dessas operagGes, sempre que este imposto
seja um encargo das EGF.

PropGe-se ainda que as entradas em espécie, realizadas por pessoas singulares, na subscricio de unidades de
participacdo ou participagdes sociais de OIC ou de participacdes sociais de EGF, mediante a transferéncia de prédios
rusticos destinados a exploracgdo florestal, ndo gerem o apuramento de qualquer rendimento.

A Proposta do OE 2019 prevé ainda um alargamento da dispensa de retencdo na fonte aplicavel aos rendimentos
obtidos por pessoas singulares ndo residentes respeitantes a participagdes sociais em EGF (atualmente esta
dispensa apenas esta prevista para rendimentos cujos titulares sdo entidades isentas quanto a rendimentos de
capitais ou entidades ndo residentes sem estabelecimento estdvel que cumpram determinadas condicGes).

Estende-se ainda as pessoas singulares ndo residentes a tributagdo a taxa de 10% das mais valias resultantes da
alienacdo de participagbes em EGF, sempre que ndo seja aplicavel a isengdo de tributacdo (atualmente, esta
possibilidade estava prevista para pessoas coletivas ndo residentes e para determinados sujeitos passivos de IRS
residentes) .

No que concerne as mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS com a alienacdo a EGF de prédios rusticos
destinados a exploracdo florestal, prevé-se que as mesmas venham a ser consideradas, para efeitos de tributacéo,
em 50% do seu valor. Atualmente, estas mais valias sdo integralmente tributadas a taxa auténoma de 14% (sem
prejuizo da opc¢do pelo englobamento).

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS, decorrentes de arrendamentos a EGF, passam a ser
considerados em 50% do seu valor (sem prejuizo da opgdo pelo englobamento). Presentemente, estes rendimentos
sdo integralmente tributados, gozando porém, de uma redugdo em 50% da taxa de IRS aplicavel (28%).

A Proposta do OE 2019 prevé que os regimes de tributacdo acima mencionados direcionados as EGF sejam
aplicaveis aos rendimentos prediais, as mais-valias e as entradas em espécie associados a transmissdes e
arrendamentos efetuados até 31 de dezembro de 2020, o que constitui um alargamento de um ano face ao prazo
temporal atualmente previsto para estas operacdes.

A Proposta do OE 2019 prevé, a exemplo do que atualmente sucede para os sujeitos passivos de IRS ou IRC com
contabilidade organizada que exercem diretamente uma atividade econdmica de natureza silvicola ou florestal, que
os sujeitos passivos de IRS ou IRC abrangidos pelo regime simplificado possam deduzir, respetivamente, ao
rendimento tributdavel ou matéria coletavel, as contribui¢des financeiras, consideradas em 130% do seu valor, dos
proprietdrios e produtores florestais aderentes a uma zona de intervencao florestal destinadas ao fundo comum
constituido pela respetiva entidade gestora.

Por fim, a Proposta do OE 2019 autoriza o Governo a criar um regime de beneficios fiscais no ambito dos Planos de
Poupanga Florestal (“PPF”). Em concreto, prevé-se que possa ser criada uma isengdo em sede de IRS aplicavel aos
juros obtidos provenientes de PPF, e ainda que possa ser consagrada uma deducgdo a coleta correspondente a 30%
dos valores em dinheiro aplicados, por ano, mediante entradas em PPF.
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COMBATE AOS INCENDIOS

No ambito da estratégia de combate aos incéndios, prevé a Proposta do OE 2019 que devem as camaras municipais
garantir, até 31 de maio de 2019, a realizagdo de todos os trabalhos de gestdo de combustivel, devendo substituir-se
aos proprietarios e outros produtores florestais que estejam em incumprimento.

A Proposta do OE 2019 vem também autorizar o ICNF, I.P. a transferir as dotagGes inscritas no seu orgamento para as
autarquias locais, para a GNR e para o Ministério da Defesa Nacional, relativamente a encargos relacionados com
acOes de vigilancia florestal e a gestdo de combustivel, no contexto do Fundo Florestal Permanente, criado pelo
Decreto-Lei n2 63/2004, de 22 de margo, com o intuito de promover a gestdo florestal sustentavel.

Para efeitos da possibilidade legal de selecdo do procedimento de ajuste direto para contratagdes por motivos de
urgéncia imperiosa ao abrigo do Codigo dos Contratos Publicos (“CCP”), bem como do processo de fiscalizagdo prévia
dessas contratagdes pelo Tribunal de Contas, prevé-se agora que sdo considerados “acontecimentos imprevisiveis” os
incéndios de grandes dimensdes, sendo que estes incluem os incéndios rurais em que se verifique uma area ardida
igual ou superior a 4.500 hectares ou a 10% da area do concelho atingido, aferida através do Sistema de Gestdo de
Informacdo de Incéndios Florestais ou do Sistema Europeu de Informacgao sobre Incéndios Florestais.

Nestes casos permite-se a adog¢do de ajuste direto para contratagdes independentemente do valor dos contratos.
Adicionalmente sdo isentos de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os procedimentos de contratagdo publica
respeitantes a aquisicdo de bens ou servigos no ambito do Programa Integrado de Defesa da Floresta contra Incéndios
e de Promocdo do Desenvolvimento Regional.

Com particular relevancia para a contratagdo publica igualmente, determina a Proposta do OE 2019 que podem o
ICNF, I.P. e a Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I.P., recorrer ao procedimento de ajuste direto, até aos
limiares previstos no artigo 4.2 da Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, no seu valor atual (nomeadamente até ao valor de €5.548.000 quando estejam em causa contratos de
empreitada de obras publicas e até ao valor de €221.000 quando estejam em causa contratos de aquisicdo de bens ou
servicos) ndo se aplicando as limitagdes relativas as escolhas das entidades convidadas (constantes dos n2 2 a 5 do
artigo 113.2 do CCP), quando esteja em causa a aquisicdo de bens, prestacdo de servigcos ou empreitadas necessarias a
prevencdo do fogo rural em 2019, no ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais. Prevé-se ainda dispensa
da fiscalizagdo prévia junto do Tribunal de Contas.

SUBSIDIOS E OUTROS BENEFICIOS PARA PEQUENOS AGRICULTORES

Determina também a Proposta do OE 2019 que a receita proveniente do imposto sobre produtos petroliferos e
energéticos (ISP) cobrado sobre gasdleo colorido e marcado é consignada, até ao montante de €10.000.000, ao
financiamento da contrapartida nacional dos programas PDR 2020 e Mar 2020, preferencialmente em projetos
dirigidos ao apoio a agricultura familiar e a pesca tradicional e costeira, na propor¢do dos montantes dos fundos
europeus envolvidos, devendo esta verba ser transferida do orgamento do subsector Estado para o orcamento do
IFAP, I.P..

Terdo também direito a uma majoragdo dos subsidios, a conceder pelas areas governativas da agricultura e do mar, os
pequenos agricultores, os pequenos aquicultores e a pequena pesca artesanal e costeira que utilizem gasdleo colorido
e marcado com um consumo anual até 1.000 litros, de €0,03 por litro sobre a taxa reduzida aplicavel por forca do
disposto no Cadigo dos IEC.
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