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Um meio de desenvolvimento das
infra-cstruturas cconomicas ¢ sociais

A Lei sobre as Parcerias Publico-
Privadas (Lei 2/11) foi publicada em
14 de Janeiro de 2011, como
resposta do Executivo angolano a
falta de legislagdo especifica sobre
parcerias entre entidades do sector
plhlico e entidades do sector
privado que pudessem potenciar o
desenvolvimento economico de
Angola, e em particular o
aproveitamento pelo Estado da
capacidade de gestao do sector
privado, melhorando a qualidade
dos servigos prestados e
instituindo principios gerais de
eficiéncia em economia.

De acordo com a Lei 2/11, a
parceria plblico-privada € o
contrato ou a unido dos contratos,
por via dos quais as entidades
privatas se cbrigam, de forma
duradcura, perante o parceiro
publico, a assegurar o
desenvolvimento de uma
adtividade tendente a satisfacdo de
uma necessidade colectiva, onde o
financiamento e a responsabilidade
pelo investimento e pela
exploracdo incumbem, no todo ou
em parte, ao parceiro privado -
sendo que o conceito de parceria
plblico-privada na lei angolana, a
exemplo de Portugal, abrange de
forma ampla diversos modelos
contratuals com o sector privado.

Angola tem assim uma
oportunidade tnica de alavancar o
desenvolvimento do pafs, mediante
recurso a modelos de gestio e
financiamento j testados,
aproveitando dos sucessos (e dos
insucessos) do modelo noutros
paises, guer do continente africano,
quer do continente eurgpeu, e em
especial de Portugal.

E hasta olhar para os sectores
que serdo seguramente incluidos
naste modelo de contratagao - a
reahilitacac e construcao de infra-
estruturas rodovidrias, ferroviarias,
asroportuérias, de abastecimento
de &pua e energia eléctrica, e de
saneamento, para perceber que
apenas investimentos sustentdveis

e geradores de “value for maney”
para o Estado angolang devem ter
enquadramento na Lei 2/11.

E notéria a preacupacio da Lei
2/11 em controlar a eficiéncia
orcamental e economica da
parceria - chave para o sucesso da
mesma, e sem a qual o madelo
pode ser, erradamente,
percepcionado como geradar de
ineficiéncias.

Na verdade, a escolha da
parceria publico-privada como o
melhor modelo de contratagao tem
de passar por uma adequada
concepcdo e orcamentacio da
mesma, sob pena do insucesso do
projecto em concreto ser
percepcionado pelo plblico como
um insucesso do modelo.

A Lei 2/11 adopta “standards”
internacionais no que respeita as
preocupacbes mais relevantes na
estruturagan e montagem de
parcerias, COMO 5eja & preocupacao
pela gestao do risco que, sendo
amplamente discutida, nos
dispensamos aqui de detalhar (sem
prejuizo naturalmente da total
relevancia da correcta alocacdo de
riscos para cada projecto).

No entanto, ndo podemos,
neste ambito, atenta a situacio
financeira mundial, deixar de
salientar o papel de relevo que o
Fundo de Garantia das PPP, podera
vir a ter para o desenvalvimenta,
com sucesso, do modelo em
Angola - aguardamos por isso com
expectativa a concretizagao desta
matéria. S5em que isso invalide que
apenas projectos equilibrados para
o0 sector publico e para o sector
privado terac viahilidade e serac
capazes de garantir o necessario
financiamento internacional.

Para tal, sera indispensavel um
sactor piblico formado e eficiente,
capaz de controlar a concepcao e
execucdo do objecto da parceria,
para gue esta alcance os seus fins
em conformidade com as
responsabilidades previstas na Lei
2/11 para o sector publico.
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