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NOTA DOS AUTORES

A fiscalidade mogambicana sofren, nos iltimos anos apenas, uma
renovagdo quase completa. Ganhou-se um enquadramento Juridico sem
ditvida mais claro ¢ moderno, mais funcional, melhor integrado naquelas que
sdo as grandes correntes da fiscalidade moderna.

Quem estude ou trabalhe com a legislagio mogambicana sente, porém,
dificuldades de peso. No sistema fiscal mogambicano sobrepdem-se hoje quatro
estratos de legislagio. Um primeiro composto pela fiscalidade da era colonial,
ainda largamente em vigor; um segundo composto pelos diplomas produzidos
nos anos seguintes a independéncia; um terceiro, correspondente aos diplo-
mas introduzidos na sequéncia do rograma de Reabil itagdo Econdmica; um
iltimo, enfim, integrando os textos /cgislativos trazidos por esta iiltima vaga
de reforma, iniciada em 1993 com a revisio do regime do investimento.

A sobreposicio destes quatro iengdis legislativos, todos distintos na
filosofia e na técnica, torna o estudo e a aplicagio do Direito Fiscal
mogambicano especialmente dificil, mais ainda quando nio é facil 0 acesso aos
textos legais, quando faltam os elementos de trabalho e informagio.

A presente colectinea recolhe os principais textos do Direito Fiscal de
Mogambique, procurando-se divulgar, nio o todo, mas o que ¢ de maior
importancia para o contribuinte e Administragio Fiscal, estudantes e
investidores. A margem deixam-se textos que se julgam de menor relevo ou
aqueles que aguardam revisdo iminente.

Embora se tenha posto o maior cuidado neste trabalho, ¢ possivel, provivel
mesmo, que se encontrem nele as imprecisoes inevitiveis em trabalhos desta
natureza. Espera-se que a colectdnea que agora se di a estampa se mostre,
ainda assim, um instrumento de consulta titil.

Lisboa, Julho de 1999

SERGIO VASQUES
CONCEICAO GAMITO



Lei n.° 3/87

de 19 de Janeiro !

A Resolugao n.” 5/77, de 1 de Setembro, dimanada da Assembleia Popu-
lar, estabeleceu as bases fundamentais de uma nova politica fiscal e para a
reforma profunda do sistema de impostos até entdo vigente no Pais.

O sistema tributdrio criado em 1978 consagra os principios de justica social
contidos naquela Resolugao e revelou-se também eficaz ao permitir, nas con-
digoes econdmicas entao prevalecentes, concentrar no Or¢amento do Estado
recursos crescentes, travando a erosao que as receitas fiscais vinham sofren-
do desde 1975 e conduzindo ainda a que, nos cinco anos subsequentes, até
1983, as receitas correntes do Estado mais do que triplicaram.

Tal sistema, concebido para uma situagio de desenvolvimento normal da
economia nacional, pressupondo o equilibrio econdmico e financeiro global
e politicas de salarios e precos relativamente estaveis, vem contudo a revelar-
-se de extrema debilidade quando, no periodo mais recente, a economia nacio-
nal € seriamente afectada pela guerra de agressao criminosa imposta ao nosso
povo, cujos efeitos se conjugam com os das calamidades naturais que se
abateram, nos ultimos anos, sobre o Pais.

Numa situagao em que lucros vultuosos, legais e ilegais, se acamulam na
economia, em particular no sector comercial, revelam-se progressivamente as
insuficiéncias do actual sistema fiscal que, assentando fortemente na tribu-
tagao directa dos rendimentos, reage com atraso as alteragoes da conjuntura
economica e nao permite qualquer actuagio significativa de correccao dos
desequilibrios monetdrios e financeiros entretanto gerados.

Nestas condigoes, torna-se urgente a reformulagio da politica fiscal ante-
riormente definida, de modo a adequar o sistema de impostos as particula-
ridades da situagao econdmica e financeira que temos de enfrentar.

Um conjunto de medidas importantes foi j& preparado pelo Conselho de
Ministros com este objectivo, tornando-se necessaria a definigdo do quadro
legal que permita avangar com a respectiva publicagao e implementacao.

! A Lei foi objecto de alteragdes virias, nomeadamente por via da Lei n3/88, de
12 de Maio e da Lei n"8/88, de 21 de Dezembro. Junto aos artigos assinalamos apenas
as produzidas mais recentemente e que ainda tenham relevancia.
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As medidas a adoptar pressupoem:

a) A alteragao qualitativa do actual sistema de tributagio, com a revi-
talizacao e refor¢o dos impostos indirectos como instrumento que
permite uma mobilizagdo mais eficaz de recursos, a0 mesmo tempo
que actua como corrector dos desequilibrios existentes;

b) O aperfeicoamento do sistema de tributagao directa dos rendimen-
tos, de modo a realizar de forma mais eficaz a personalizagao do
imposto e atingir com major gravosidade e eficacia 0s rendimentos
mais elevados, em particular os do capital.

De entre as alteragoes que deverdo introduzir-se sdo de salientar:

— a sujeigdo das empresas estatais ao sistema geral de tributagio sobre
o0s lucros;

— a criagao de um imposto especifico sobre a actividade das coope-
rativas de produgao e de serviqos;

— a criacdo de um imposto proporcional sobre os rendimentos do tra-
balho e consequente redefinicao do Imposto Complementar que
passa a incidir, de forma progressiva, sobre o rendimento global das
pessoas singulares;

— o tratamento diferenciado, no englobamento, para efeitos de sujei-
¢ao ao Imposto Complementar, dos rendimentos do trabalho e do
capital, resultando na tributagao mais suave dos primeiros;

— a reformulacao do Imposto de Reconstrugao Nacional, passando a
representar a contribuicaio minima exigida a cada cidadao para o
Tesouro Publico;

— a isengao geral de impostos relativamente as remuneragoes da
fungio publica, ficando os funciondrios do Estado apenas sujeitos
ao Imposto de Reconstrugao Nacional;

— o aperfeicoamento da regulamentagio e dos mecanismos de
execucao do Imposto de Circulagao e do Imposto de Consumo, e a
revisao das respectivas taxas.

Dos impostos sobre o rendimento, 0 imposto complementar devera ser
aquele que sofre mais profunda reestruturagao, pois através dele se pretende
materializar o principio de justica fiscal de tributagao progressiva do rendi-
mento pessoal.

O agravamento que se torna necessirio, por outro lado, dos impostos
sobre a despesa, deverd acompanhar-se de um esfor¢o decidido de raciona-
lizacao dos actuais circuitos de distribuicao e comercializagao, tornando-os
mais operativos e realizando de forma efectiva o principio da ligagao do
produtor ao consumidor, de modo a atenuar os seus efeitos negativos sobre
os niveis de vida dos cidaddos, em particular os trabalhadores com rendimen-
tos mais baixos.

Nesta fase, o Estado terd também que continuar a subsidiar ainda um con-
junto importante de produtos de primeira necessidade, sendo este outro factor
que permite atenuar o impacto negativo do imposto.
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As potencialidades do imposto como instrumento efectivo de canalizagao
para o Estado de recursos importantes que neste momento acabam por
alimentar os circuitos da candonga, deverao também melhor aproveitar-se,
designadamente, através da tributacio selectiva em im posto de consumao.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea d) do artigo 44 da Consti-
tuicdo da Republica, a Assembleia Popular determina:

Artigo 1 — O sistema tributario na Repuiblica Popular de Mogambique ¢
instrumento fundamental de realizacao da politica financeira do Estado e tem
como objectivos essenciais:

a) Arealizagao de receitas que permitam o custeamento da actividade
corrente do Estado e o funcionamento das suas instituigoes;

b) Arealizagao de principios de justica social, traduzidos na tributagao
diferenciada dos rendimentos do trabalho e do ca pital e na perso-
nalizacao e progressividade do imposto;

¢) A orientagio de consumos através da tributagao diferenciada em
imposto de consumo de determinados produtos seleccionados com
base em critérios de escassez, nocividade OU No seu caracter supér-
fluo;

d) A redistribui¢io do Rendimento Nacional através dos programas
sociais desenvolvidos pelo Estado, em particular na Educacdo e na
Saude;

¢) A criagao e canalizacao de excedentes para o orcamento do Estado,
que permitam o financiamento do investimento directo do Estado.

Art. 22 —1. Para a realizagao dos objectivos referidos no artigo antece-
dente, o sistema tributario nacional integra impostos directos e indirectos,
actuando a diversos niveis, designadamente:

a) Tributagao directa dos rendimentos e da riqueza;
b) Tributacdo indirecta da despesa.

2. O sistema tributdrio das autarquias ¢ integrado por impostos e taxas
auldrquicos estabelecidos em lei prépria.

3. Independentemente da sujeicio a outros impostos que igualmente lhe
sejam aplicdveis, ¢ exigida a cada cidadao uma contribuigdo minima para os
encargos ptiblicos, materializada através do Imposto de Reconstrugao Nacional.

4. Em relagao as autarquias, a contribuicio minima a que se refere o
numero anterior serd materializada relo Imposto Pessoal Autdrquico.

Art. 33— 1. A tributagdo directa dos rendimentos na Republica Popular
de Mogambique far-se-a através do seguinte sistema do imposto:

a) Contribuigao Industrial, incidente sobre os lucros da actividade
comercial e industrial;

T Alterado pelo Decreto n. 3/98, de 8 de Janeiro.
4 Alterado pela Lei n.° 6/93; de 28 de Dezembro.
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b) Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho - Secgdo A, incidente
sobre as remuneracoes do trabalho;

¢) Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho - Sec¢ao B, incidente
sobre o valor da produgio ou o rendimento bruto das cooperativas
de produgiao, bem como sobre os rendimentos das cooperativas de
servicos e das exploracoes individuais agricolas, silvicolas ou
pecuarias, de pequena ou média dimensao;

d) Imposto Complementar, incidente sobre o rendimento global das
pessoas singulares, com a exclusao dos abrangidos pelo imposto
sobre 0s rendimentos de trabalho - Secegao A.

2. Serdo isentos de tributagio em qualquer imposto sobre o rendimento:

a) Estado e qualquer dos seus servigos, estabelecimentos e organismos,
ainda que personalizados;
b) As instituigdes de previdéncia social.

3. As empresas eslatais e puiblicas ficam sujeitas ao regime geral de tri-
butacao, pelos resultados da sua actividade.
4. O Codigo dos Impostos sobre o Rendimento regulara ainda:

1) O estabelecimento de outras isencoes, fora dos casos referidos no
n.° 2, quando o interesse publico o justifique;

b) O sistema de incentivos fiscais associados ao investimento e a rea-
lizagao de novas actividades;

¢) A existéncia de regimes tributarios especiais, nos casos em que a
natureza da actividade o recomende.

Art. 44— 1. A Contribuicao Industrial incide sobre o lucro, real ou pre-
sumido, resultante do exercicio, ainda que acidental, de qualquer actividade
de natureza comercial ou industrial.

2. Os lucros realizados no estrangeiro sao sujeitos a tributagao nos termos
que forem regulados no Cadigo dos Impostos sobre 0 Rendimento.

3. As empresas com contabilidade devidamente organizada sdo tributa-
das em funcao dos seus lucros reais.

4. O Codigo dos Impostos sobre o Rendimento regulamentara as con-
dicoes de representagdo dos contribuintes nas comissées de fixagao de rendi-
mentos, nos casos em que a tributagio deva fazer-se sobre o lucro presumido.

5. A taxa da Contribuicao Industrial serda graduada até 50 por cento,
podendo ser fixadas taxas diferenciadas em fungao das actividades.

6. No caso de actividades de pequena dimensao, desenvolvidas normal-
mente sem estabelecimento ou no regime de indtstria doméstica, ou ainda
sem o recurso significativo a trabalho assalariado, a Contribuicdo Industrial
podera revestir o caracter de licenga, segundo um sistema de taxas especifi-
cas a estabelecer nos termos da regulamentagao do imposto.

4 Alterado pela Lei n.” 6/93, de 28 de Dezembro.
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Art. 5°—1. O Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho - Seccio A
incide, segundo taxas proporcionais, sobre as remuneracoes auferidas pelos
trabalhadores por conta de outrem, ou sobre os rendimentos do exercicio de
uma actividade profissional.

2. A taxa do imposto sera graduada entre 6 e 30 por cento, devendo ser
estabelecido um sistema de taxas, respeitando aqueles limites.

3. A regulamentacdo do imposto podera contemplar, excepcionalmente,
a existéncia de taxas especiais que, atenta a natureza de certas categorias ou
espécies de rendimento, permitam melhorar a eficiéncia dos mecanismos de
cobranca, podendo implicar a dispensa de algumas obrigacoes fiscais.

4. Serdo isentos deste imposto:

a) Os servidores do Estado e de qualquer dos seus servigos, estabele-
cimentos e organismos, ainda que personalizados;

b) Os contribuintes cuja remuneragio base seja inferior ou igual ao
montante a fixar pelo Conselho de Ministros, ndo podendo este ser
inferior ao salario minimo legalmente estabelecido.

5. O limite da isengao preconizada na alinea b) do mimero anterior serd
objecto de actualizagio periddica, atendendo a evolugio salarial.

Art. 6°—1. O Imposto sobre 0os Rendimentos do Trabalho - Seccao B
incide sobre o valor da producao ou o rendimento bruto, real ou presumido,
das cooperativas de produgio e de servigo, compreendidas as cooperativas de
camponeses,

2. As exploragoes individuais agricolas, silvicolas ou pecuarias, serdo
sujeitas a este Imposto ou a Contribuicao Industrial, consoante a dimensio e
demais condigdes do exercicio da respectiva actividade, e segundo parame-
tros a estabelecer na regulamentacao do imposto.

3. As taxas do imposto, a graduar entre 1 e 30 por cento, serdo estabele-
cidas pelos Governos Provinciais e atenderdo as condigoes especificas de
rentabilidade associadas a cada actividade, tipo de culturas e regime de explo-
ragao, consoante a localizagao dos estabelecimentos ou exploragoes.

4. E admitido o estabelecimento de taxas bonificadas, destinadas a pre-
miar o grau de organizagao ou servir de estimulo na fase inicial de instalacao,
no caso das cooperativas de camponeses.

5. A regulamentagdo do imposto contemplard igualmente a existéncia de
i1sengoes tempordrias, no caso de situagdes climatéricas desfavordveis ou
outras circunstincias de crise.

Art. 77— 1. O Imposto Complementar incide sobre o rendimento global
das pessoas singulares, com a exclusao dos rendimentos abrangidos pelo Im-
posto Sobre os Rendimentos do Trabalho - Secgao A, compreendendo:

* Alterado pela Lei n." 6/93, de 28 de Dezembro.
® Alterado pela Lei n.” 6/93, de 28 de Dezembro.
7 Alterado pela Lei n. 6/93, de 28 de Dezembro.
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a) Os rendimentos da actividade comercial ou industrial;

b) As participagoes em lucros, e outros rendimentos da aplicagao de
capitais;

¢) As mais-valias ou ganhos obtidos por alienagdo onerosa de partes
sociais, incluindo a sua amortizacao.

2. Para efeitos de Imposto Complementar, sdo atribuidos ao chefe de
familia os rendimentos do respectivo agregado familiar, nos termos definidos
na regulamentagao do imposto.

3. Os rendimentos produzidos no estrangeiro ficam sujeitos a imposto
quando auferidos por residentes no territorio nacional.

4. A tributacdo em imposto complementar far-se-d segundo um sistema
de taxas progressivas, graduadas por escaldes de rendimento, nao devendo
a taxa maxima exceder 55 por cento.

5. A regulamentacao do imposto podera contemplar, excepcionalmente:

@) A existéncia de taxas especiais que, atenta a natureza de certas cate-
gorias ou espécies de rendimento, permitam melhorar a eficiéncia
dos mecanismos de cobranca, designadamente através da reten¢ao
na fonte, podendo implicar, quando as circunstancias o recomen-
dem, a dispensa do englobamento dos rendimentos em causa;

b) No caso de rendimenios da aplicagio de capitais, a sujei¢ao a im-
posto das pessoas colectivas.

6. O Cédigo contemplara ainda um adequado sistema de abatimentos ou
dedugoes, na determinagao do rendimento tributavel ou na prépria colecta.

7. Sao isentos do Imposto Complementar ou rendimentos das actividades
sujeitas a Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho - Secgao B.

Art. 8% — 1. A tributagao indirecta, que compreende os impostos sobre a
despesa integra:

a) O Imposto sobre o Valor Acrescentado;

b) O Imposto sobre Consumos Especificos;

¢) O Imposto Especial Sobre os Combustiveis;

d) Outros impostos e taxas especificas, estabelecidos por lei.

2. O Imposto sobre o Valor Acrescentado incide sobre o valor das trans-
missoes de bens e prestagoes de servigos realizadas no territério nacional, a
titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal, bem como sobre as
importagoes de bens, devendo:

a) As isencoes serem limitadas as exportagoes e ao consumo de alguns
bens e servigos cuja natureza e essencialidade o justifiquem;

b) A respectiva taxa ser estabelecida pelo Conselho de Ministros até o
limite maximo de 25 por cento.

§ Alterado pelo Decreto n.” 3/98, de 8 de Janeiro.
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3. O Imposto de Consumos Especificos tributa, de forma selectiva, o con-
sumo de determinados bens constantes de legislacao especifica a aprovar elo
Conselho de Ministros e incide de uma s6 vez no produtor ou no importador,
consoante o caso.

4. O Imposto Especial sobre os Combustiveis incide sobre todo e qualquer
combustivel produzido ou importado e comercializado no territério nacional
por-um sujeito passivo agindo como tal.

5. As taxas do Imposto sobre Consumos Especificos e do Especial Sobre
os Combustiveis serdo estabelecidas pelo Conselho de Ministros, podendo
constar de taxas ad valorem, taxas especificas ou combinacdes destas duas
entre si, tendo em conta a natureza dos bens a tributar, e bem assim o0s
objectivos de indole social, econémica ou de prevencio geral ou especial a
prosseguir em cada caso.

6. Os impostos e taxas referidas na alinea d) do n.” 1 regular-se-ao nos ter-
mos da legislagao que lhes for aplicivel.

Art. 9 — 1. O Imposto de Reconstrugiao Nacional representa a contribui-
¢do minima de cada cidaddo para os gastos publicos e incide, segundo taxas
especificas, sobre todas as pessoas residentes no territério nacional, ainda que
estrangeiros, quando para elas se verifiquem as circunstancias de idade,
ocupacao, aptidao para o trabalho e demais condigoes estabelecidas no respec-
tivo Cédigo.

2. As taxas deste imposto serdo as estabelecidas para cada ano pelo Mi-
nistro das Finangas, mediante proposta dos Governos Provinciais, diversifi-
cadas de modo a atender ao grau de desenvolvimento e as condices sécio-
-econdmicas prevalecentes em cada distrito ou regiao.

3. Sao isentos do Imposto de Reconstrucao Nacional:

a) Os incapazes para o trabalho;

b) Os cidadaos no cumprimento do Servico Militar Obrigatério;

¢) A mulher camponesa e a mulher doméstica;

d) Os estudantes, nas condigoes de idade, aproveitamento escolar e
outras estabelecidas no respectivo codigo;

¢) Os demais casos expressamente contemplados na regulamentacao
do imposto.

Art. 10 — 1. E atribuida ao Conselho de Ministros competéncia para
aprovagao ou revisao dos codigos dos impostos previstos na presente lei,
regulamentando sobre a respectiva entrada em vigor.

2. Sdo mantidos, nos termos da regulamentacao existente, os demais
impostos e taxas presentemente em vigor, em tudo o que nao contrarie as
disposicoes da presente lei.

3. Compete ao Conselho de Ministros a revisao da regulamentacio dos
impostos e taxas referidos no niimero anterior, de modo a adequé-los aos
objectivos da presente lei e as prioridades do plano econémico nacional.

 Alterado pelo Decreto n.° 3/98, de 8 de Janeiro.
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4. Cabe ao Conselho de Ministros proceder a revisao e actualizacao das
pautas aduaneiras, do regulamento do imposto do selo e respectiva tabela e
das restantes tabelas de taxas, emolumentos, licengas e demais receitas da
mesma natureza presentemente em vigor.

5. O Conselho de Mini:-:tros.para.além de aprovar o Codigo Tributario

Autarquico, autorizara as derramas para as autarquias € regulamentara,
ainda, sobre as competéncias dos demais orgaos locais do Estado em matéria
de fixagao e revisao de quaisquer taxas e licengas.

Art. 11 — A produgao de efeitos da presente Lei retroage a | de Janeiro de
1987.

Aprovada pela Assembleia Popular.
O Presidente da Assembleia Popular, Marcelino dos Santos.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Joaquint Alberto Chissano.
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Lei n.° 11/97
de 31 de Maio

Havendo necessidade de definir e estabelecer o regime juridico-legal das
finangas e do patrimonio das autarquias, ao abrigo do disposto nos termos do
n." 1 do artigo 135 da Constituicdo, a Assembleia da Reptiblica determina:

CAPITULO

Das Disposicoes Gerais

Artigo 1 (Autonomia financeira e patrimonial) — 1. As autarquias locais
gozam de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, possuindo
finangas e patrimonio préprios geridos autonomamente pelos respectivos
Orgaos.

2. O regime de autonomia financeira e patrimonial compreende, nomea-
damente, os poderes de:

a) elaborar, aprovar, alterar e executar planos de actividade e or¢camen-
tos;

b) dispor de receitas préprias e arrecadar quaisquer outras que, por lei,
sejam destinadas as autarquias locais;

¢) ordenar e processar as despesas or¢amentadas;

d) realizar investimentos ptiblicos;

¢) elaborar e aprovar as respectivas contas de geréncia;

f) gerir o patriménio autarquico;

&) contrair empréstimos nos termos da lei.

3. A autonomia patrimonial consiste em ter patriménio préprio para a
prossecucao das atribuicées das autarquias locais.

4. A tutela administrativa que recai sobre a gestao patrimonial e financeira
das autarquias locais ¢ exercida em conformidade com os principios e normas
estabelecidas na Lei da Tutela Administrativa, bem como nos termos da pre-
sente Lei.
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Art. 2 (Deveres e garantias gerais do contribuinte) — 1. E dever da popu-
lagao da correspondente autarquia contribuir, nos termos da lei e dos regu-
lamentos, para as receitas das autarquias locais.

7. 830 nulas e de nenhum efeito as deliberagoes de qualquer 6rgdo autar-
quico que determinem a criacao de impostos, taxas ou derramas nao previs-
tos na lei.

3. No lancamento e cobranga dos impostos e outros tributos, os orgaos
competentes da autarquia respeitam o disposto na Constituicao e na lei.

4. De qualquer ilegalidade praticada pelos 6rgaos autarquicos em matéria
fiscal, cabe recurso ao Tribunal Administrativo nos termos gerais de direito
aplicaveis, sem prejuizo do disposto nos artigos 73 e seguintes.

Art. 3 (Exercicio da competéncia tributdria das autarquias locais) — 1. No
exercicio da respectiva actividade tributdria as autarquias locais devem pau-
tar a sua actuagao pelo respeito aos principios da legalidade, seguranca, igual-
dade e capacidade contributiva das respectivas populagoes.

2. Na determinacio do valor das tarifas e taxas a cobrar, os 6rgdos autar-
quicos competentes devem actuar com equidade, sendo interdita a fixagao de
valores que, pela sua dimensao, ultrapassem uma relagao equilibrada entre
a contrapartida dos servigos prestados e 0 montante recebido pela autarquia
local.

Art. 4 (Colaboragao interautirquica) — As autarquias locais podem asso-
ciar-se entre si para a realizagao de obras ou prestacao de servigos publicos
de interesse comum, incluindo a criagao de empresas publicas de ambito
interautdrquico ou a designagao de concessionario unico de servigos comuns.

CAPITULO I

Do Orcamento e Patrimonio

SECCAO |

Da elaboragio, publicidade e gestio do or¢amento

Atrt. 5 (Principios gerais) — 1. Os orgamentos das autarquias locais sao
elaborados com observéancia dos principios da anualidade, unidade e univer-
salidade, especificagao e equilibrio nao consignagio, nao compensagdo.

2. O ano financeiro corresponde ao ano civil.

3. Deve ser dada publicidade ao orcamento, depois de aprovado pelo
orgao deliberativo competente.

Art. 6 (Consignacao de receitas) — Nos casos expressamente regulamen-
tados pelo Governo, pode haver lugar a consignagao de receitas.

Art. 7 (Consultas publicas ao or¢amento aprovado) — 1. O orgamento
das cidades e vilas deve ser publicade no Boletim da Republica, em série
propria.
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2. Para efeitos do disposto no n.” 3 do artigo 5, e sem prejuizo de outras
formas adequadas de publicagao, deve-se manter permanentemente um mi-
nimo de trés cépias do or¢amento aprovado e de qualquer das suas revisoes,
a disposicao do publico, para informagao e consulta, em local apropriado do
edificio-sede da autarquia.

Art. 8 (Modelo orcamental a adoptar) — 1. O regime financeiro das autar-
quias deve observar os principios gerais vigentes para elaboragao e execugao
do Orgamento do Estado e para a organizagao da contabilidade publica.

2. De conformidade com o principio enunciado no numero anterior:

a) a estrutura, as classificacdes e as defini¢ches no orgamento autdr-
quico sdo idénticas as do Orgamento do Estado, sem prejuizo das
especificidades que lhe sao inerentes;

b) é estabelecido 0 modelo de orgamento a adoptar, idéntico para todas
as autarquias locais.

Art. 9 (Preparacdo, aprovacao do orgamento e informacao estatistica) —
1. O conselho municipal ou de povoagdo apresenta a assembleia correspon-
dente a proposta or¢amental até 15 dias antes da tltima sessao do ano ante-
rior ao da sua vigéncia.

2. A aprovagao do orgamento ¢ feita de modo a que 0 mesmo entre em vigor
a partir do dia 1 de Janeiro do ano a que respeite. A aprovacao do orgamento
¢ sujeita a ratificacdo pelo 6rgao que superintende a area de plano e financas.

3. Asautarquias locais prestam, ao Ministério que superintende a area do
plano e finangas até 31 de Julho, a informagao financeira necessaria a elabo-
ragao do or¢camento do Estado do ano seguinte.

Art. 10 (Atrasos na aprovag¢ao do or¢amento) — 1. Ocorrendo atraso de
aprovagao do or¢amento, mantém-se em vigor o or¢amento do ano anterior
com as alteragoes que nele tenham sido introduzidas.

2. No més seguinte a aprovagao do orcamento serdo efectuados acertos de
verbas a que porventura haja lugar.

3. A nao aprovagdo do or¢amento até 31 de Margo do ano em que o
exercicio tenha lugar, pode implicar a aplicagdo das sangdes estipuladas no
n.” 2 do artigo 98 da Lei n.” 2/97, de 18 de Fevereiro.

Art. 11 (Reforgos e transferéncias or¢camentais) — 1. As revisoes do orga-
mento autdrquico obedecem, em tudo o que nao contrarie o disposto nos
numeros seguintes, os principios e regras vigentes para o Orgamento do
Estado e estao sujeitos a ratificagao pelos orgaos de tutela.

2. Em nenhum caso sao permitidos:

@) mais que 3 revisoes do mesmo or¢amento anual;

b) o uso de disponibilidades em dotagdes de bens e servigos para
refor¢o das verbas de despesas com o pessoal;

¢) a transferéncia de saldos em rubricas de despesas de capital para
refor¢o de verbas do fundo de salirios.
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3. Os saldos de exercicios findos apurados na execucao do orgamento au-
tarquico apenas podem ter aplicagdo no financiamento de despesas de inves-
timento.

Art. 12 (Novas atribuicbes e competéncias) — 1. A transferéncia de
funcdes actualmente exercidas por qualquer des 0rgaos do Estado para as
autarquias locais deve operar-se de forma gradual, de modo a permitir a
criacdo e consolidagao dos necessarios requisitos de capacitagao técnica,
humana e financeira, dos 6rgaos autarquicos.

2. O financiamento do processo de transferéncia de fungées a operar nos
termos do nimero anterior é assegurado com a observancia das seguintes
regras:

a) sempre que tal se revele necessario, o Orgamento do Estado deve
prever a verba necessaria para o exercicio das fungoes a transferir
para as autarquias locais, a partir do ano em que tal transferéncia
deva operar-se, devendo o plano de distribuicdo da correspondente
dotagao constar da Lei Orgamental;

b) a verba global assim considerada é distribuida pelas autarquias
interessadas, tendo em conta a previsao das despesas, que a cada
uma delas devam caber no exercicio das novas atribuicoes ou com-
peténcias;

¢) as importéncias assim transferidas para as autarquias locais sao ex-
clusivamente destinadas ao exercicio da atribuiao ou competéncia
respectiva, devendo inscrever-se, obrigatoriamente, nos orcamentos
autarquicos, as correspondentes dotagoes.

3. O disposto no mimero anterior, com as devidas correcgdes, mantém-se
enquanto as autarquias nao disponham de recursos proprios para o efeito.

SECCAQ 11

Das receitas e acesso a empréstimos

Art. 13 (Receitas proprias) — 1. Constituem receita propria das autarquias
locais:

a) o produto da cobranga dos impostos e taxas autdrquicos a que se
refere o artigo 48;

b) o produto de um percentual de impostos do Estado, nos termos a
definir por lei;

¢) o produto do langamento de derramas ou adicionais sobre impos-
tos do Estado, quando para tal haja prévia autorizagao legal;

d) o produto da cobranga de taxas por licencas concedidas pelos
Orgaos autarquicos;

¢) o produto da cobranga de taxas ou tarifas resultantes da prestagao
de servigos;

f o produto do langamento de multas ou coimas que, por lei, regula-
mento ou postura, caibam a autarquia local;
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¢) o produto de herangas, legados, doagoes e outras liberalidades;
h) quaisquer outras receitas estabelecidas por lei a favor das autarquias
locais.

2. Sao igualmente receitas proprias das autarquias locais, especialmente
afectas ao financiamento de despesas de investimento, incluindo grandes
reparagoes e reabilitagao das infra-estruturas a seu cargo:

a) o rendimento de servigos pertencentes a autarquia local, por ela
directamente administrados ou dados em concessao;

) o rendimento de bens proprios, mdveis e imoveis;

¢) o produto da alienagao de bens proprios;

d) outras receitas estabelecidas por lei a favor das autarquias locais.

3. As receilas referidas na alinea g) do n.” 1 sio consignadas para os
objectivos definidos pelo doador deixando, neste caso, de constituir receita
propria.

Art. 14 (Recursos complementares e acesso a empréstimos) — 1. Em com-
plemento das receitas proprias a que se refere o artigo anterior, os or¢amen-
tos autdrquicos beneficiam de:

a) transferéncias do Fundo de Compensacao Autarquica a que se
refere o artigo 40;

b) demais transferéncias que, por lei possam vir a estabelecer-se,
nomeadamente para atender as finalidades a que se referem o arti-
go 45 e o n.” 2 do artigo 47,

¢) contracgao de emprestiimos.

2. Salvaguardado o disposto nos artigos seguintes, o recurso a empreésti-
mos tem sempre cardcter extraordinario e destina-se:

a) a aplicagdo em investimentos reprodutivos e em investimentos de
caracter social ou cultural;

b) a atender a despesas extraordinarias necessirias a reparagao de pre-
jufzos ocorridos em situagio de calamidade puiblica;

) a satisfazer necessidades de saneamento financeiro das autarquias
locais, em resultado da execugio de contrato de reequilibrio finan-
ceiro previamente celebrado.

Art. 15 (Empréstimos de curto prazo) — 1. As autarquias locais podem
contrair empréstimos a curto prazo junto de instituigoes de crédito nacionais
para acorrer a dificuldades ocasionais de tesouraria, nao podendo, todavia,
o seu montante ultrapassar, em qualquer circunstincia ou caso, o equivalente
a dois duodécimos da verba que a cada uma delas couber nas transferéncias
do Fundo de Compensagao Autarquica.

2. Os empréstimos contraidos nos termos do nimero anterior devem
obrigatoriamente amortizar-se até ao termo do exercicio respectivo.
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Art. 16 (Contraccdo de empréstimos plurianuais) — A contracgio de
empréstimos de amortizagio plurianual depende de ratificacdo do ministro
que superintende a drea do plano e finangas.

Art. 17 (Regime de crédito dos servigos auténomos e empresas publicas
autirquicas) — O recurso ao crédito por parte dos servigos autonomos e
empresas publicas autirquicas a que alude o artigo 35 € o objecto de regula-
mentagao especial pelo Conselho de Ministros.

SECCAO I

Das despesas e investimento

SUBSECCAQ |

Dos aspectos gerais

Art. 18 (Classifica¢do das despesas) — 1. As despesas das autarquias
locais dividem-se em correntes e de capilal.

2. Sao despesas correntes as que se destinam ao custeio da actividade
corrente dos érgaos autdarquicos, nomeadamente:

a) fundo de salarios;
b) bens e servigos.

3. Entende-se por despesas de capital as que implicam alteracao do
patriménio autarquico, incluindo o0s respectivos activos e passivos financeiros.

Art. 19 (Principio da legalidade) — 1. So é permitida a efectivagdo de
quaisquer despesas ou assumpgao de encargos desde que tenham cobertura
legal e para os quais exista adequada previsao e cabimento orcamental.

2. Incorre em responsabilidade disciplinar, civil e criminal aquele que
efectuar ou autorizar despesas em contravengao com o numero anterior.

Art. 20 (Remuneracio dos titulares e membros dos 6rgaos autdrquicos)
— 1. As remuneracoes dos titulares e membros dos orgaos autarquicos
elegiveis e dos vereadores sio estabelecidas pela assembleia autarquica den-
tro de parametros fixados por lei.

2. Os proventos referidos no n.” 1 sao os escriturados a titulo de saldrios,
senhas de presenga, verbas de representagdo ou qualquer outro.

3. As remuneragoes a que se refere o presente artigo s6 podem ser supor-
tadas pelas receitas proprias da autarquia ¢, em nenhum caso, podem exceder
30 % das mesmas.

SUBSECCAO 11

Do investimento

Art. 21 (Ambito do investimento ptiblico nas autarquias locais) — A rea-
lizagao de investimentos publicos compreende a identificagdo, a elaboragao
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e a aprovagio de projectos, o financiamento e a execugao dos empreendi-
mentos, a respectiva manutengao, a gestao e o funcionamento dos equipa-

mentos.

Art. 22 (Regime de delimita¢do e coordenagio de actuagdes) — 1. O re-
gime de delimitagao e de coordenacao das actuacoes do Estado e da admin-
istracao autdrquica, em matéria de investimento publico nas autarquias
| ocais, compreende:

a) a identificacao dos investimentos publicos cuja execugao cabe, em
regime de exclusividade, as autarquias locais;

b) a articulacao do exercicio das competéncias, em matéria de inves-
timentos publicos, pelos diferentes niveis de administragao, quer
sejam exercidos em regime de exclusividade, quer em regime de
colaboragao.

2. A defini¢ao de dreas de investimento piblico, da responsabilidade das
autarquias locais ndo prejudica o caracter unitdrio da gestao de recursos pela
Administragao Piblica, na prossecucao dos fins comuns que lhe sao impos-
tos pela comunidade.

3. O regime de delimitagao de competéncias que agora se estabelece nao
afecta igualmente a actividade das entidades privadas e cooperativas que
actuem em qualquer dos dominios nele indicados, nem a colaboragio e o
apoio que por parte das entidades publicas lhes possam ou devam ser pres-
tados.

Art. 23 (Competéncia regulamentar) — Compete ao Governo a aprovagao
de normas e regulamentos gerais relativos a realizagdo de investimentos
puiblicos e respectiva fiscalizagio, sem prejuizo do exercicio da competéncia
regulamentar propria dos drgaos autarquicos.

Art. 24 (Articulagdo com o sistema de planeamento) — 1. As competén-
cias em matéria de investimento publico que, por lei, sejam atribuidas aos
diversos niveis de administragio, sao exercidas tendo em conta os objectivos
e 0s programas de acgdo constantes dos planos de médio e de longo prazo e,
ainda, nos termos dos planos anuais reguladores da actividade da adminis-
tracdo central e da administragao autarquica.

2. Compete especialmente as autarquias locais a elaboragao e a aprovacao
dos planos de desenvolvimento da autarquia local, planos de ordenamento
do territério ou dos planos de estrutura, gerais e parciais de urbanizagio e dos
planos de pormenor.

3. Compete também as autarquias a delimitagao e aprovagao de areas
prioritarias de desenvolvimento urbano e de construgio, com respeito pelos
planos nacionais e regionais e pelas politicas sectoriais de ambito nacional.

4. A competéncia referida no niimero anterior € exercida com observan-
cia do disposto no artigo 27 e com a aprovagao dos planos de desenvolvi-
mento da autarquia local e do ordenamento do territério e carecendo de
ratificagao pelo Governo, cujo acto € publicado no Boletim da Repiiblica.
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Art. 25 (Competéncias préprias das autarquias locais) — 1. E competén-
cia propria das autarquias locais o investimento publico nas seguintes dreas:

a) Equipamento rural e urbano:

1) espagos verdes, incluindo jardins viveiros da autarquia;
2) rodovias, incluindo passeios;

3) habitag¢do econdimica;

4) cemitérios ptiblicos;

5) instalacoes dos servigos publicos da autarquia;

6) mercados e feiras;

7) bombeiros.

b) Saneamento basico:

1) sistemas autarquicos de abastecimento de dgua;

2) sistemas de esgotos;
3) sistemas de recolha e tratamento de lixos e limpeza publica.

¢) Energia:

1) distribuicdo de energia eléctrica;
2) iluminagao publica, urbana e rural.

d) Transportes e Comunicagoes:
1) rede vidria urbana e rural;
2) transportes colectivos que se desenvolvam exclusivamente
na drea da respectiva autarquia.

¢) Educacao e Ensino:

1) centros de educagao pré-escolar;

2) escolas para o ensino primario;

3) transportes escolares;

4) equipamentos para educagio de base de adultos;

5) outras actividades complementares da acgdo educativa,
designadamente nos dominios da acgao social escolar e da
ocupagao de tempos livres.

f) Cultura, tempos livres e Desportos:
1) casas de cultura, bibliotecas e museus;
2) patrimonio cultural, paisagistico e urbanistico da autarquia;
3) parques de campismo;
4) instalagoes e equipamento para a pratica desportiva e recrea-
tiva.

g) Saude:
1) unidades de cuidados primérios de saude.
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h) Accgao social:

1) actividade de apoio as camadas vulnerdveis;
2) habitagdo social.

1) Gestao ambiental:

1) protecgao ou recupera¢ao do meio ambiente;
2) florestamento, plantio e conservagao de arvores;
3) estabelecimento de reservas municipais.

2. A vocagao autarquica de investimento nas areas indicadas nao preju-
dica iniciativas de investimentos nas mesmas dreas por parte do Estado, as
quais devem, todavia, desenvolver-se sempre em coordenagio com a autar-
quia interessada, numa base de acordo prévio indispensavel.

3. E ainda da competéncia das autarquias locais aprovar projectos de
obras de equipamento social relativas a entidades particulares de interesse
para a autarquia e assegurar, na sua execugao, o apoio técnico que tenham por
conveniente, de acordo com as disposicoes legais aplicaveis.

Art. 26 (Competéncias exercidas em regime de colaboracio) — 1. As
acgoes relativas a investimentos piiblicos nao referidos no artigo anterior
podem ser executadas, quer pelos competentes servigos do Estado, quer pelas
autarquias locais, neste ultimo caso mediante acordo prévio a celebrar com
o Governo ou ainda em regime de colaboracdo, nos termos dos numeros
seguintes.

2. A actuagao dos 6rgaos autdrquicos, no exercicio de quaisquer com-
peténcias em regime de colaboragao, € objecto de regulamentacao que cons-
tard de contratos-tipo a serem celebrados entre os departamentos competentes
da administragao central ¢ as autarquias.

3. Prevendo-se a eventualidade de o montante disponivel para o respec-
tivo programa se revelar insuficiente para atender a todas necessidades, sio
fixados, concomitantemente com a divulgagio do contrato-tipo, os critérios
de selec¢ao das autarquias interessadas.

4. Os acordos de que resulte de exercicio de competéncias, em regime de
colaboragdo com uma ou mais das autarquias locais, compreendem o modo
da participacao destas na elaboragio dos planos nacionais e na gestao dos
equipamentos ou dos servigos puiblicos correspondentes, bem como as formas
de informacao reciproca sobre o desenvolvimento das acgées envolvidas.

Art. 27 (Urbanismo e politica de solos) — 1. Os planos referidos no n." 2
do artigo 24 sdo elaborados em colaboragio com as entidades competentes da
admimstragdo central.

2. A delimitagao de zonas de protecao urbana e de areas criticas de
recuperagao e reconversao urbanistica, compreendendo a aprovagao dos
planos de renovagao urbana de dreas degradadas e de recuperagio de centros
histéricos e culturais, é da competéncia dos drgaos executivos da autarquia,
sempre que 0s correspondentes projectos estiverem previstos no programa de
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desenvolvimento urbanistico ou no faseamento do plano de estrutura, urba-
nizacio geral, parcial ou de pormenor, devidamente aprovados e ratificados.

3. Na falta de planos, a aprovagao compete as assembleias autarquicas,
mediante proposta do drgao executivo, instruida com os pareceres que a lei
tornar obrigatorios, quando for caso disso.

4. E igualmente da competéncia dos orgaos execulivos da autarquia a
aprovacio dos planos de pormenor e das operagoes de loteamento, indepen-
dentemente da sua localizagao e dimensao, sempre que:

a) 0s mesmos se mostrem de conformidade com o plano de desenvol-
vimento da autarquia ou com o plano geral de estrutura vigentes;

b) estando tais planos em elaboragao, existam normas provisorias
legalmente aprovadas.

5. Fora dos casos previstos no ntiimero anterior ou sempre que, pela sua
dimensao ou localizagao, as obras a desenvolver impliquem alteragoes signi-
ficativas das condicoes ambientais e das infra-estruturas existentes na drea da
propria autarquia ou em dreas de outras circunscri¢oes territoriais vizinhas,
as correspondentes operagoes de loteamento ficam sujeitas a ratificagao do
Governo.

Art. 28 (Expropriagio) — 1. Da ratificagao prevista no n.” 4 do artigo 24 e
no n.° 5 do artigo anterior resulta a declaragao de utilidade publica urgente
de expropriacao dos prédios e direitos a eles relativos, necessdrios a realiza-
¢do dos planos, bem como a autorizagao para a posse administrativa dos
mesmos pela autarquia, caso se verifique, no prazo a estabelecer em regula-
mento préprio apos aquela ratificagdo, estarem esgotadas as negociagoes para
a aquisigao extrajudicial.

2. A faculdade conferida as autarquias locais nos termos do numero ante-
rior caduca se, no prazo de dois anos a contar da publicagao do acto de rati-
ficacao, nao tiver sido concretizado o acordo efectuado.

3. A renovacao das declaragoes de utilidade publica de expropriagao que
hajam caducado por forga do decurso do prazo indicado no numeroe anterior,
assim como quaisquer outras declaragoes de utilidade publica de expro-
priacdo e respectiva posse administrativa, que se mostrem necessarias ao
desenvolvimento normal da actividade das autarquias locais, carecem da
ratificacao do Governo.

4. Sempre que os prédios ou os direitos expropriados nao forem aplica-
dos ao fim que determinou a expropriagao e ainda no caso de ter cessado a
aplicagdo a esse fim, dar-se-a a respectiva reversio a favor do expropriado,
tendo este direito a ser indemnizado nos termos fixados pela lei.

SECCAO IV
Do patrimoénio das autarquias locais
Art. 29 (Ambito e administracio do patriménio autarquico) — 1. Consti-

tuem patriménio da autarquia local todas as coisas moéveis e imoveis, direi-
tos e acgoes que a qualquer titulo lhe pertengam ou venham a pertencer.
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2. A administragdo do patrimonio autarquico compete ao presidente do
conselho municipal ou de povoagao com observancia das disposigoes legais
aplicavels, salvaguardadas as competéncias da assembleia respectiva relati-
vamente aos bens utilizados ao seu servigo.

Art. 30 (Aq‘uisigéo, alienagao de bens e abates) — |. A aquisicao e alie-

nacao de bens do patrimonio das autarquias locais faz-se por concurso
{iblico ou em hasta pblica.

2. Tratando-se de bens iméveis, a respectiva alienagao apenas podera ter
lugar em situagoes de comprovado interesse ptiblico.

3. Em nenhum caso podem ser alienados bens imdveis cedidos pelo
Estado sem a concordancia prévia deste.

4. O abate a carga de quaisquer bens, méveis ¢ imoveis, deve respeitar os
prazos e demais preceitos legais apliciveis.

Art. 31 (Cedéncia de direitos de uso) — 1. A cessao de direitos de uso ou
exploracao de bens do patrimonio autdrquico a favor de terceiros pode ter
lugar mediante concessao, permissao ou autorizacao, consoante se revele mais
adequado ao interesse publico, devendo sempre ser dada adequada publici-
dade do correspondente acto.

2. Cabe ao Governo regulamentar o regime a observar, consoante a natu-
reza dos bens e os fins da cedéncia, bem como as formas de publicidade a
observar em cada caso, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

3. Quando incida sobre bens imdveis e sempre que nao se revista de
forma precaria, a cedéncia de direitos faz-se por concurso publico.

Art. 32 (Extravio ou dano de bens do patriménio autiarquico) — 1. O sec-
tor dos servigos que tenha sob sua responsabilidade o controlo dos bens do
patrimonio da autarquia é obrigado, sem dependéncia de despacho de
qualquer outra entidade, a abrir inquérito administrativo e a propor, se for
caso disso, a competente acgdo disciplinar, civil e criminal contra qualquer
servidor, sempre que forem apresentadas dentincias ou acto de noticia rela-
tivos ao extravio ou dano de bens a seu cargo.

2. Nenhum servidor da autarquia pode ser dispensado, transferido, exo-
nerado, ter rescindido ou denunciado o seu contrato, sem que o sector com-
petente dos servigos ateste que o mesmo devolveu em boa ordem os bens do
patrimonio autarquico que a ele estivessem confiados.

SECCAO V

Das obras e servigos publicos

Art. 33 (Responsabilidade das autarquias locais) — E da responsabili-
dade das autarquias locais, tendo em devida consideracao os interesses e as
necessidades das respectivas populagoes, prestar servigos ptiblicos, bem como
realizar obras publicas, podendo adjudica-las a particulares, mediante con-
curso.
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Art. 34 (Execucido de obras piblicas) — 1. Salvo os casos de extrema
urgéncia, devidamente justificados, a execugao de obras publicas € precedi-
da da elaboragao e aprovagao do:

a) respectivo projecto;

b) orcamento dos seus custos;

¢} plano de financiamento, com indicagao-da origem des correspon-
dentes recursos financeiros ¢ das condigoes da sua mobilizagao;

d) estudo de viabilidade do empreendimento, com identificagao da sua
conveniéncia e oportunidade para o interesse publico;

¢) cronograma de execugio dos trabalhos, com explicagao dos prazos
para o seu inicio e conclusao;

£ concurso ptiblico, nos casos em que nao sejam por administragao di-
recta.

2. Compete ao Conselho de Ministros regulamentar as condigoes gerais
dos concursos para execugdo de obras publicas, fixando regras obrigatorias
em matéria de formacao e controlo de pregos, bem como quanto ao regime de
fiscalizagao a adoptar.

Art. 35 (Servicos auténomos e empresas publicas autarquicas) — . As
autarquias locais podem criar servigos auténomos ou empresas puablicas
autarquicas para satisfagao de necessidades colectivas das respectivas popu-
lagoes, quando tais necessidades sejam de interesse relevante para a colecti-
vidade e/ou a gestao autonoma se mostre a solugao mais eficiente.

2. Compete a assembleia autarquica deliberar sobre a autonomizagao de
servicos e a criagdo de empresas ptiblicas autarquicas nos termos do nimero
anterior, mediante proposta fundamentada do competente drgdo executivo,
devendo tal proposta ser acompanhada das necessdrias demonstragoes da
respectiva viabilidade nos aspectos economico, técnico e financeiro, e ins-
truida com os pareceres que a lei tornar obrigatorios.

3. Os servigos auténomos a que se referem os nimeros anteriores sao geri-
dos em termos empresariais, por conla e risco das autarquias, gozando de
autonomia administrativa e financeira.

Art. 36 (Concessio da exploragio de serviges piiblicos) — 1. A assembleia
autdrquica pode autorizar a concessao de servigos publicos pelos orgaos
executivos das autarquias locais, desde que o interesse piiblico se mostre devi-
damente assegurado.

2. A escolha do concessiondrio tem lugar mediante concurso publico a
realizar com ebservincia da legislagao em vigor.

3. Sao nulas e de nenhum efeito as concessoes ou qualguer outra forma
de autorizagao para a exploragao de servigos publicos estabelecidas com
desrespeito do presente artigo.

Art. 37 (Regulamentagao, fiscalizagdo e tarifas) — 1. Os servigos cuja
exploragio seja objecto de concessdao estao sujeitos a regulamentagao e a fis-
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calizacdo da administracao autarquica, cabendo igualmente aos 6rgaos exe-
cutivos autdrquicos aprovar a respectiva politica tarifaria.
contratos de concessdo ou de exploragao, sempre que se verifique actuagao
em desconformidade com as clausulas contratuais, lesiva do interesse publico,
ou-quando os servigos venham funcionando em condicoes manifestamente
insatisfatorias de atendimento das necessidades dos ulentes.

Art. 38 (Representacdo e participagio dos utentes) — 1. Os utentes podem
ter representagao assegurada nas entidades prestadoras de servigos publicos
de ambito autarquico, na forma e nos termos estabelecidos em postura local,
participando das decisoes relativas a:

a) planos e programas de expansio dos servigos;

b) revisdo da base de cdlculo dos custos operacionais;

¢) politica tarifaria;

d) nivel de atendimento da procura, em termos quer quantitativos,
quer qualitativos;

¢) mecanismos de atendimento de petigdes e reclamacoes dos utentes,
incluindo os relativos a apuramento de responsabilidades por danos
causados a terceiros.

2. Tratando-se de empresa concessiondria, as obrigacies a que se refere
o numero anterior devem constar do contrato ou dos termos da autori-

zagao.

Art. 39 (Informagdes publicas obrigatérias) — As entidades prestadoras
de servicos puiblicos sdo obrigadas a dar ampla publicidade das suas activi-
dades, pelo menos uma vez por ano, informando em especial sobre planos de
expansdo, aplicagdo de recursos financeiros e realizagio de programas de
trabalho.

CAPITULO I

Das Transferéncias Orcamentais

SECCAO |

Do fundo de compensagio autarquica

Art. 40 (Dotagdo e fins) — 1. O Fundo de Compensacao Autdrquica é
um fundo destinado a complementar os recursos or¢amentais das autar-
quias.

2. O montante do Fundo de Compensagio Autdrquica e dos subsidios aos
orgaos locais do Estado ¢ objecto de uma dotagdo propria a inscrever no Orga-
mento do Estado. Essa dotagao € constituida por 1,5% a 3% das receitas fis-
cais previstas e realizadas no respectivo ano econdmico,

3. O produto das transferéncias desse Fundo é de afectagao livre pelas
Autarquias beneficidrias, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 20.
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