As '1axas DE REGULACAO
EconOMmIcA EM PORTUGAL

Anténio Moura Portugal
Carlos Pinto Correia
Concei¢do Gamito
Diogo Leénidas Rocha
Diogo Ortigao Ramos
Gongalo Anasticio
Gongalo Castro Ribeiro
Gongalo Leite de Campos
Inés Salema

Joana Pacheco

Jodo Parreira Mesquita
Jodio Riscado Rapoula
Luis M. S. Oliveira
Mafalda Martins Alfaiate
Manuel Anselimo Torres
Maria José Viegas

Marta Graca Rodrigues
Miguel Clemente

Nuno de Oliveira Garcia
Pedro Sousa Machado
Rogério M. Fernandes Ferreira
Rui Camacho Palma

Coordenagdo de

Sérgio Vasques

NA

ALMEDINA




TAXAS DE REGULACAO ECONOMICA
NO SECTOR DAS COMUNICACOES
ELECTRONICAS

CoNCEICAO GAMITO
JoAao Riscapo Raroura

Sumirio: |. Enquadramento normativo e institucional do sector 1.1 Enquadra-
mento normativo do sector das comunicagoes electrénicas 1.2, Enquadramento
institucional do sector das comunicagdes electronicas 1.3. Evolugao do sector
nos Ultimos anos 2. As taxas incidentes sobre o sector e o direito comunitdrio
2.1. Fundamento para as taxas incidentes sobre o sector 2.2. Instituigdo das
taxas: obrigacio ou faculdade? 2.3, Justificagio para a criagio das taxas 3. As
taxas incidentes sobre o sector ¢ o direito nacional 3.1. Razdo de ordem 3.2
Legislagao primdria: o quadro geral do REGICOM 3.3. Necessidade de legis-
lacio derivada 3.4. Tributos cobrados 3.4.1. As contribuigées pelo exercicio das
actividades de fornecedor de redes e de servigos de comunicagoes electronicas
3.4.2. A taxa de utilizagio de frequéncias para 0 STM 3.4.3. O caso especifico
da TMDP 3.5. Tributos niio cobrados 3.5.1. As taxas pela emissio de declaragoes
comprovativas dos direitos 3.5.2. As taxas pela atribuigdio de direitos de utiliza-
¢io de frequéncias 3.5.3. As taxas pela atribuigdo e reserva de direitos de utili-

©Os autores agradecem ao ICP — ANACOM, especialmente ao Dr. Luis Filipe
Menezes ¢ ao Dr. Fernando Manuel Carreiras, as informagoes prestadas ¢ a disponi-
bilidade sempre demonstrada, Os autores agradecem aos colegas da Area de Telecomu-
nicacoes da Vieira de Almeida & Associados — Sociedade de Advogados, R.L. (VdA).
particularmente i Margarida Couto, & Magda Cocco. a Sofia Mello ¢ Faro ¢ ao Tiago
Bessa, a partilha do seu profundo conhecimento sobre o sector, aos colegas da Area de
Concorréncia & UE da VdA. nomeadamente, ao Ricardo Bordalo Junqueiro. a leitura ¢
sugestoes electuadas. e aos colegas da Area Fiscul da VJA, o esforco adicional que todos
fizeram para que este trabalho fosse possivel.



172 As Taxay de Regulagdo Economica em Portugal
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4. Conclusoes

I. Enquadramento normativo e institucional do sector

1.1. Enquadramento normativo do sector das comunicacoes
electronicas

A pedra basilar do sector das comunicagoes electrénicas € a Lei n.® §/
/2004, de 10 de Fevereiro (REGICOM). que estabelece o regime juridico
aplicavel as redes e servigos de comunicagoes electronicas. O REGICOM
disciplina matérias fundamentais. que passam. nomeadamente, pela defi-
nigdo das competéncias da autoridade reguladora nacional, o ICP - Auto-
ridade Nacional de Comunicacoes (ICP — ANACOM), pela delimitagio
do ambito de actuagio das empresas que oferecem redes e servigos de
comunicagoes electronicas, que podem ser ou nio acessiveis ao publico,
mormente. no caso de se tratar de servigos acessiveis ao publico, quanto
a obrigacdo de estas prestarem informacoes transparentes ¢ actualizadas
sobre os pregos apliciveis e também pela fixacio das taxas de regulacdo
aplicaveis ao sector.

O quadro legal e regulamentar deste sector decorre de fonte comu-
nitaria, deixando um espago de manobra muito limitado ao legislador
nacional, na medida em que um dos objectivos da Uniio Europeia neste
sector € justamente o de garantir a maior harmonizagio legislativa pos-
sivel ¢ uma aplicacio consistente das regras em todos os paises da Unido.'

Finalmente. no dmbito do enquadramento normativo do sector e
com relevancia para o presente trabalho. importa ainda fazer uma breve
referéncia ao Decreto-Lei n.° 151-A72000. de 20 de Julho. que constitul
0 regime geral das radiocomunicacoes. Este diploma tem por objecto o
regime aplicdvel ao licenciamento de redes e estagoes de radiocomunica-
¢Oes e a fiscalizacio das referidas estagdes e da utilizagao do espectro

' Veja-se a referéncia ao conjunto de directivas que integra o denominado Pacote
Regulamentar de 2002, no ponto 1.3, em baixo.
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cadioeléctrico. bem como a definicdo dos principios aplicdveis as taxas
radioeléctricas. @ proteccao da exposicio a radiacoes electromagnéticas e

a partilha de infra-estruturas de radiocomunicagoes.

Enquadramento institucional do sector das comunicagoes
electronicas

[ o ICP = ANACOM que. actualmente. se encontra na incumbeéncia
de regular e supervisionar o sector das comunicacoes electronicas.”

A criacio da entidade reguladora. tal como hoje a conhecemos,
resultou de um processo longo e pouco articulado, que se consolidou com
o Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de Dezembro, na medida em que o
[nstituto de Comunicacoes de Portugal (ICP), enquanto antecedente da
actual autoridade reguladora nacional, conhece a sua criacdo legal em
1981. tendo. posteriormente, em 1983, sido aprovados os seus estatutos.
Contudo, o ICP s viria a ser efectivamente estabelecido em 1989, com
a aprovacdo dos seus novos estatutos.

Com efeito, foi com o Decreto-Lei n.°> 188/81. de 2 de Julho, di-
ploma que estabeleceu os principios gerais das comunicagoes, que se
criou o ICP. Este quadro normativo visava instituir uma entidade cujo
campo de actuagdo abrangesse ndo somente o apoio ao Governo nas
atribuicoes inerentes ao sector, na tutela e planeamento das comunicagoes
de uso piblico. bem como na representagio do sector no plano interna-
cional, mas também fungoes de indole mais técnica. que passavam pela
gestiio do espectro radioeléctrico. “um dos mais importantes activos fisi-
cos do Estado™.

Todavia, o ICP nio tinha poderes de regulagio da actividade dos
operadores. i.e., de regulamentaciio ¢ licenciamento, nem de fixacao das
tarifas dos servicos de comunicagdes, prerrogativas gue continuavam
reservadas ao Estado.

* Na fungio de supervisio, o ICP — ANACOM actua como um agente passivo que
apenas controla as regras aplicdveis. Veja-se a alinea b) don.” | do artigo 6.° dos Estatutos
do ICP -~ ANACOM.

CAssim o afirma Carlos Lobo, “Reflexdes sobre a (necessiria) equivaléncia econo-
mica das taxas”, in VV. (Coimbra. 2006). Estudos Juridicos ¢ Econdmicos em Homena-
gem ao Prof. Doutor Anténio de Sousa Franco, vol. 1, 449, nota 73.
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rvigo universal. sempre com o objectivo de promocgiao da

5ag0es de se
i (de imposicdo comunitdria e que assentava na criagao do
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ercado interno) no horizonte.

.~ Naio obstante. o derradeiro capitulo. até¢ a0 momento, surgiu com a

; ‘enn'ada em vigor do Decreto-Lei n.° 309/2001. que conferiu ao anterior

JCP a sua actual designacio de ICP — ANACOM e no qual se publicam

0§ Seus NOVOs estatutos.

O ICP = ANACOM continua a personalidade juridica do ICP. desvin-
culando-se do anterior estatuto juridico de instituto piblico e assumindo
o de pessoa colectiva de direito piblico, dotada de autonomia adminis-
trativa e financeira e de patrimonio proprio.

Peca fundamental na determinacao das atribui¢des do ICP — ANACOM
¢ 0 REGICOM. na medida em que foi com este diploma que se transpos
para a ordem juridica portuguesa o contetido do Pacote Regulamentar de
2002. trave mestra do actual estado do sector a nivel comunitdrio.

A orginica do ICP — ANACOM mantém-se corporizada nos seguintes
orgaos: Conselho de Administracdo. Conselho Fiscal e Conselho Consultivo.

A autoridade reguladora nacional estdo reservadas as fungoes de
regulagdo, supervisdo e representacao que se exprimem. de forma gené-
rica. no facto de ser esta entidade que tem a incumbéncia de garantir o
acesso ao mercado, nomeadamente pela gestao do regime de autorizagao
geral, de gerir os recursos publicos a disposicdo dos operadores, designa-
damente. o espectro radioeléctrico (frequéncias) e os nimeros. de zelar
pela aplicagdo do quadro legislativo pertinente. em especial no tocante as
obrigacoes a cargo dos operadores, e de representar o Estado portugués
tanto no plano interno como no panorama internacional.

1 Um ponto-chave que deve igualmente ser considerado neste contexto
reside no facto de o Pacote Regulamentar de 2002, que analisaremos mais
adiante, exortar os Estados-Membros a conferirem as fungoes de regula-
¢do a autoridades administrativas independentes. imunes a influéncia e
orientagdes governamentais, conforme decorre da Directiva-Quadro, cujo
objectivo € a consolidacio de um modelo institucional de regulacao inde-
pendente. No caso do ICP — ANACOM, constala-se que os seus Estatutos
prescrevem que se trata de uma autoridade independente no exercicio das
suas fungoes.”

* Directiva n." 2002/21/CE, de 7 de Margo de 2002, relativa a um quadro regu-
lamentar comum para as redes ¢ servigos de comunicacoes electronicas. Nos termos
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o

encontravam estabelecidos na maioria dos paises europeus. abolindo-se
os direitos especiais de quaisquer operadores. designadamente empresas
concessionarias.

A Directiva n.” 97/13/CE constituia o instrumento fundamental no
contexto do quadro regulatorio vigente a data e pugnava pela cobranca de
ributos apenas na medida do necessdrio para compensar 0s custos ine-
rentes a0 regime de autorizacdo geral. o servigo universal e os custos
relativos a atribui¢do de uma licenca individual.,® Quanto a estes ultimos
custos. quando estivessem em causa recursos escassos. a Directiva n.” 97/
/13/CE conferia as autoridades reguladoras nactonats a faculdade de
imporem tributos que reflectissem a necessidade de gestao criteriosa da-
queles recursos.”

Este quadro regulamentar pretendia assegurar uma transi¢do tran-
quila de uma situacdo de monopolio para um cendrio concorrencial que
culminaria com a abertura a livre concorréncia do servigo fixo telefonico,
processo que conheceu mais desenvolvimentos com a revisdo de 99, no
ambito da qual se sentiu necessidade de revitalizar o movimento de libe-
raliza¢do do sector."

Implementou-se, entdo. o Pacote Regulamentar de 2002, no qual
passou a falar-se em comunicagoes electronicas e ja nao em telecomus-
nicacoes. com o objectivo de adaptar 0 novo quadro regulatorio as novas
realidades e a evolucio tecnoldgica do sector. designadamente em virtude
do acesso massificado a Internet.

* Directiva n.” 97/13/CE, de 10 de Abril de 1997, relativa a um quadro comum para
autorizagoes gerais e licencas individuais no dominio dos servigos de telecomunicagoes.
revogada em 25 de Julho de 2003, Vejam-se os artigos 6. ¢ | 1.7 desta Directiva.

" Veja-se o n.” 2 do artigo 11.° da Directiva n.* 97/13/CE.

" Como refere Carlos Blanco de Morais, em Portugal o servigo fixo elefénico foi
aberto a concorréncia em | de Janeiro de 2000, passando os anteriores operadores mono-
polistas a ser designados como operadores incumbentes e responsabilizados pela presta-
¢io do servico universal. Assistiu=se igualmente ao processo de privatizagio destes entes.
sendo de mencionar que o Governo detém uma golden share de 500 acgdes na Portugal
Telecom, assistindo-lhe deste modo a prerrogativa de intervir em determinadas decisoes
estratcgicas — “Breve Introducio ao Regime Juridico das Comunicagoes Electronicas no
Direito Comunitdrio ¢ Portugués™, in VV. (Coimbra, 2006). Estudos Juridicos ¢ Econo-
micos em Homenagem ao Prof. Doutor Antonio de Sousa Franco, vol. 1, 4. Veju-se tam-
bem a Comunicacio da Comissio Europeia. Para um novo quadro das infra-estruturas
das comunicacdes e electronicas ¢ servicos conexos COM (1999) 539 final, 10.11,1999,
ponto 3, disponivel em http://europa.cu/scadplus/leg/pt/lvb/124216.hum,
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O Pacote Regulamentar de 2002 integra um conjunto de cinco direc-
tivas. a saber:

(1) Directiva-Quadro: "

(i1) Directiva Acesso:'”

(i11) Directiva do Servico Universal;"

(iv) Directiva Autorizagio:"

(v) Directiva Proteccio de Dados Pessoais."

Visou-se com a sua implementagio, uma vez asseguradas as condigoes
de plena concorréncia nos mercados, garantir o respeito por um principio
de intervengdo minima ou de adequagido na actuacio do ente regulador,
limitando-a a0 estritamente necessario. Para este efeito, sugere-se a introdu-
¢a0 de mecanismos destinados a reduzir a regulacio quando os objectivos
politicos que presidem a este quadro sejam atingidos por via da concorrén-
cia. Outro objectivo consistia na neutralidade tecnolégica, ponto fuleral para
evitar distorgoes de mercado que passassem pela promocio de determinada
tecnologia ou infra-estrutura em detrimento de outra. O Pacote Regula-
mentar de 2002 intentou igualmente agilizar os processos de entrada no
mercado, essencial para o fomento da concorréncia e, consequentemente,
para a consolidagio do mercado interno. Uma preocupacio adicional deste
Pacote entroncava na defesa dos interesses dos cidaddos. sendo a existéncia
de um servigo universal um dos exemplos desta preocupacio.'®

' Directiva n.° 2002/21/CE, de 7 de Marco de 2002, relativa a um quadro regula-
mentar comum para as redes e servigos de comunicacoes electrénicas.

* Directiva n.” 2002/19/CE. de 7 de Margo de 2002, relativa ao acesso e interliga-
¢ao de redes de comunicagdes electronicas e recursos conexos.

" Directiva n.” 2002/22/CE. de 7 de Marco de 2002, relativa ao SErvigo universal e
aos direitos dos utilizadores em matéria de redes ¢ servicos de comunicacoes electronicas.

" Directiva n.” 2002/20/CE. de 7 de Marco de 2002, relativa A autorizacio de redes
¢ servigos de comunicacoes electronicas.

" Directiva n.” 2002/58/CE. de 12 de Julho de 2002, relativa ao tratamento de
dados pessoais e i protecgio da privacidade no sector das comunicagoes electronicas.

" Este objectivo encontra-se consagrado na alinea a) do n® 1 e no n.° 4 do artigo 5.°
do REGICOM. De acordo com o disposto no artigo 93.° do REGICOM. na prossecucao
deste objectivo. o ICP -~ ANACOM pode. designadamente determinar a disponibilizagio
de opgdes ou pacotes tarifirios diferentes dos oferecidos em condigdes comerciais not-
mais, 4 imposi¢io de impor limites miximos de precos e a aplicagao de tarifas comuns,
Cf. artigos 392, 40.°, 47.°, 48.° ¢ 52.° do REGICOM. O servico universal encontra-se
definido na alinea 1) do artigo 3.° do REGICOM como o conjunto minimo dos servigos
de qualidade especificada. disponivel para todos os utilizadores. independentemente da
sua localizagio geogrifica e. em funciio das condicoes nacionais, & um prego acessivel.
Dispoe o n.” 2 do artigo 86.” do REGICOM que O ambito de servico universal deve
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As Taxas i

O Pacote Regulamentar de 2002 conferiu i Comissio um papel de
prold““”"’h sem paralelo até entdo, na medida em que esta institui¢ao
passou d dispor de poder de veto das medidas nacionais e d competéncia
pdra adoptarrecomendagoes ¢ linhas de mu,nt.u,au que as autoridades
cionais deverdo tomar em consideragdo.

Este Pacote Regulamentar visava ainda uma aproximagao as regras
da concorréncia, privilegiando-se a regulacio a posteriori em detrimento
de uma regulagiio ex ante.

A transposicdo do Pacote Regulamentar de 2002 para os direitos nacio-
nais ndo foi. todavia, um processo dgil. Com efeito, esta transposicio deve-
ria encontrar-se concluida até 24 de Julho de 2003. Porém. em Novembro
de 2003, apenas oito Estados-Membros haviam tomado as medidas neces-
sdrias para o transpor, 0 que motivou procedimentos por infracgdo contra
os Estados-Membros que nido cumpriram as suas obrigagoes: Alemanha,
Franca. Bélgica. Grécia. Luxemburgo, Paises Baixos ¢ Portugal.”

Sobre o papel da regula¢io na entrada no mercado. cumpre referir
que a regulagdo das comunicagoes electronicas € uma regulagdo econo-
mica, na medida em que configura a intervencdo ptblica como “desti-
nada a assegurar o funcionamento equilibrado do mercado, corrigindo as
suas distor¢oes naturais e criando condi¢des juridicas para que exista
uma concorréncia efectiva™."

na

t evoluir por forma a acompanhar 0 progresso da tecnologia, o desenvolvimento do mercado
¢ as moditicacoes da procura por parte dos utilizadores, sendo o seu ambito maodificado
' sempre que tal evolugio o justifique”. Sobre o conceito de servigo universal veja-se ainda
" Rodrigo Gouveia, (Coimbra, 2001), Os Servigos de Interesse Geral em Portugal. 24ss.
Finalmente. refira-se que foi langada pelo ICP — ANACOM. a 19 de Fevereiro de 2008, uma
! consulta pablica. relativa ao processo de designagio dos prestadores de servigo universal
(Consulta Servico Universal). que se encontra disponivel em hitp://www.anacom.pt/
template15.jsp?eategoryld=268042.

"' Designadamente. recomendagoes relativas 4 definigiio de mercados relevantes ¢
i decluragio de empresas com Poder de Mercado Significativo, Nio hd veto sobre os
remédios regulatérios aplicdveis. embora na reforma em curso do Pacote Regulamentar de
2002, esta hipitese ji esteja consagrada.

" Comunicagio da Comissio de 19 de Dezembro de 2003 — Regulamentagdo e
mercados das comunicages electronicas europeias em 2003 - Relatorio sobre a
aplicacio do pacote regulamentar das comunicagoes electronicas na UE, COM (2003) 715
final, ponto 1.2, pdgina 4, disponivel em htip://eur-lex.curopa.eu/smartapi/cgi/
sea_docsmantapicelexplusprod! DocNumber&lg=pi&type._doc=COMfinal&an_doc=2003&nu_doc=715.

" Assim escreve Pedro Gongalves, “Regulagio das Comunicagoes Electronicas™, in
(Coimbra. 2008), Regulagdo, Electricidade ¢ Telecomunicagoes, Estudos de Direito
Administrativo da Regulacao. 202,
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A entrada no mercado assume, assim. grande preponderincia ng
ambito do Pacote Regulamentar de 2002. o que alids se infere do
considerando n.® 7 da Directiva Autorizacio. no qual se refere que se
deve aplicar o regime de autorizaghes menos oneroso- para-os operadores.
por forma a estimular o desenvolvimento do mercado de comunicagaes
electronicas. Importa assim neste dmbito distinguir os dois regimes de
entrada no mercado que, em conformidade com a Directiva Autorizagdo,
se encontram consagrados no REGICOM. a saber:

(i) Regime de antorizacdo geral

Este regime consta do artigo 21.° do REGICOM e, segundo Pedro
Gongalves, trata-se de uma autorizagio legislativa ou regulamentar, que
resulta directamente da lei. para quaisquer empresas que pretendam
oferecer redes e servicos de comunicagdes electrénicas.™

Assim, estas empresas encontram-se obrigadas a comunicar sucin-
tamente ao ICP — ANACOM a rede ou servi¢o cuja oferta pretendem
miciar € o prazo previsto para o inicio de actividade. Efectuada esta
comunicacdo, as empresas podem iniciar a actividade.

No prazo de cinco dias a contar da recepeido da comunicacio, o ICP
- ANACOM deve emitir uma declaragio confirmando a recepcio da
comunicacio e descrevendo em detalhe os direitos do operador em
matéria de acesso e interligacio e de instalagdo de recursos previstos na
lei. Deste modo. os operadores dispdem de uma declaracio comprovativa
dos seus direitos, destinada a ser apresentada, sempre que necessdrio,
com o objectivo de facilitar o exercicio destes direitos.

(ii) Regime de atribuicdo de direitos de utilizacédo

Quando os operadores pretendam explorar redes ou servicos de comu-
nicagdes que pressuponham a utiliza¢do de frequéncias radioeléctricas ou
de nidmeros. a autorizagdo geral. por si 86, ndo ¢ suficiente para o exer-
cicio dessa actividade.

Com efeito. apesar de o principio geral em matéria de utilizagio de
frequéncias ¢ ndmeros ser o da ndo limitagiio e da nio dependéncia da

' Pedro Gongalves (2008). 204. Sobre esta matéria veja-se também Margarida
Couto, O sistema de “Licenga Unica™ na Unido Europeia™. Revista de Direito de Infor-
matica ¢ Telecomunicagoes — RDIT, ano 2. n.* 2. Janciro/Junho 2007. 191-198.
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I
huicao de direitos de utilizacdo. a utilizacdo de frequéncias e numeros
o ser limitada ¢ sujeita a atribuicao de direitos de utilizagdo guando
FECUTSOS SCJAIM ESCASS0s ¢ tal seja necessdrio para garantir a sua
filizacao eficiente.”
Deste modo. sempre que as frequéncias e 0s nUmMeros sejam recur-
escassos, 0 regime de atribui¢io de direitos de utilizacdo apresentar-
_se-d4 Mais complexo para os operadores do que a autorizacdo geral para
oferta de redes ou servigos de comunicacoes electronicas.
 Apos a entrada no mercado, 0s operadores ficam sujeitos ao poder
'}fegulal()riu do 1CP — ANACOM. A regulagao de cardcter mais geral. que
| e consubstancia na supervisio do ICP - ANACOM. nas obrigacoes a
| que estdo adstritos os operadores de publicacdo de listas. de prestagio
" ge informagoes sobre facturagio ¢ de pagamento de taxas, nio esgota
s relagoes regulatdrias entre estes ¢ o regulador. Apos uma andlise de
~ mercado, pode mostrar-se necessdria uma regulagio de cardcter mais
-~ especifico. destinada a determinados segmentos do sector e, mais concre-
mmente. a determinadas empresas, a chamada regulamentagao sectorial
ex ante. Esses segmentos constituem o0s Mercados Relevantes e estas
empresas sdo aquelas que detém Poder de Mercado Significativo (PMS).
Os mercados actualmente identificados como relevantes pela Comis-
sio constam da Recomendaciio da Comissao n.® 2007/879/CE. de 17 de
Dezembro de 2007, relativa aos mercados relevantes no sector das comu-
nicacoes electrénicas, que substituin a Recomendagio da Comissao
n.° 2003/311/CE, ¢ definem-se através da intersecgio de duas dimensoes,
o mercado do produto e o mercado geogrifico. sendo susceptiveis de
imposicio de obrigacoes regulamentares ex ante, caso se verifiquem
cumulativamente nesse mercado trés condigdes: (i) presenca de obstd-
culos fortes (de natureza estrutural, juridica ou regulamentar) e nio tran-
sitérios 4 entrada nesse mercado: (if) estrutura de mercado que ndo tenda
para uma concorréncia efectiva no horizonte temporal pertinente: (iii)
insuficiéncia do direito da concorréncia para corrigir adequadamente as
falhas de que padece o mercado em causa.™

a
ot
i

' Neste sentido. vejam-se o artigo 5.° da Directiva Autorizagio e os artigos 30.% a
35" do REGICOM.

2 E jmportante ter presente que todas as andlises de mercado levadas a cabo pelo
ICP - ANACOM foram feitas ao abrigo da anterior recomendacio. que previa dezoito
mercados relevantes (actualmente sio sete os mercados definidos como relevantes).
Nos termos do n.® 3 do artigo 15.° da Dircctiva-Quadro, as autoridades reguladoras nacio-
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Uma vez terminado este processo de identificacdao de um mercado
como relevante. ou seja. susceptivel de regulagio ex ante. importa aferip
¢m que medida existe no mercado em causa concorréneia efectiva. o que
OCOrre. em regra, ¢aso ndo haja empresas com PMS >

Assim. nos termos do n.° 3 do artigo 59.° do REGICOM., na circuns-
tincia de o ICP — ANACOM considerar que naquele mercado exigge
concorréncia efectiva deve abster-se de impor qualquer obrigacio regula-
mentar e levantar as que existam. Por outro lado. havendo empresas com
PMS. 0 n.” 4 do mesmo artigo determina que lhes sejam impostas obri-
gagoes regulamentares.™

Pelo exposto, conclui-se que, no contexto do fomento da concor-
réncia e consolidacio do mercado interno. a regulagio ex anre assenta no
pressuposto de existirem distor¢des de mercado. o que originou, no im-
bito do Pacote Regulamentar de 2002, o primado de uma regulagio
posteriori e dirigida a todos os operadores, relegando-se para segundo
plano a regulagiao ex ante. Contudo, o Pacote Regulamentar de 2002
ainda ¢ muito protector da intervencio regulatoria, dado que sdo muitas
as praticas de regulacdo a priori que subsistem.>

Refira-se, por tltimo, que estd na calha a implementa¢do de um
Novo Pacote Regulamentar, que se debruga sobre um conjunto variado de

nais deverio tomar a recomendagio e as linhas de orientacio na mdvima conta ao defi-
nirem os mercados relevantes que correspondem s circunstancias nacionais. Sobre esta
matéria vejam-se 4 “Newsletter Telecomunicando™, Novembro 2007, da VdA. disponivel
em Imp://www.vdu.pt/xms/fi[cs/Ncwsletlers!’l’clccumuniuunanm'cmbruZ()()?.pdf e o
“Flash Informativo Direito Comunitirio. Concorréncia e Propriedade Industrial™, n.° 169,
de 19.12.2007 a 08.01.2008. da VdA. disponivel em http://www.vda.pt/xms/files/
.'\'cwslcllcrs/ﬂuxh__n169_UEi_("uncmrcncia_Pl.pdl". Veja-se também o artigo 58.° do REGI-
COM. A Recomendacio da Comissio n.° 2007/879/¢ ‘E. de 17 de Dezembro de 2007,
relativa aos mercados relevantes de produtos e de servigos susceptiveis de regulamentagdo
exante em conformidade com a Directiva n.° 2002/21/CE, do Parlaniento Europeu e do
Conselho. relativa a um quadro regulamentar comum para as redes ¢ servigos de comu-
nicagdes electronicas, estd disponivel em hup://cur-lux.curopu.cu/[,cxUriSer\-'/sile/pt/Ojf
2007/1_344/1_3442007 1 228pt00650069. pdf,

1O coneeito de empresa com PMS ¢ decalcado do direito da concorréncia, sendo
similar ao de empresa com posicio dominante. Na definigio de empresas com PMS o ICP
— ANACOM faz ainda uso dos critérios previstos no n.” 4 do artigo 60.° do REGICOM.

“ Vejam-se os artigos 8.° ¢ sequintes da Directiva Acesso e o artigo 66.° do REGICOM.

" Pedro Gongalves (2008). 207-211,
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As Taxt

as.”® Desde logo. no que tange @ concorréncia. procura-se criar um
padramento legislativo que melhor responda a sua promocio e ao
jpvestimento € a Inovagao nas comunicacoes electronicas, satistazendo as
- pecessidades ¢ interesses dos consumidores. Relativamente a gestdo do
gspectro. procura-se assegurar que i legislagio maximize a utilizagio
~ deste recurso escasso. designadamente que se adapte rapidamente a evo-
 Jugdo tecnologica e as necessidades patenteadas pelo mercado.

Por outro lado. na reforma do actual quadro regulatério continua a
~ ger preocupagao a realizagio do mercado interno das comunicacoes
electronicas, assumindo preponderancia a regulagcdo coerente e eficaz. no
sentido de garantir uma actuacao dos reguladores limitada ao estrita-
mente necessario e proporcional as falhas a corrigir. Continua, deste
modo. a acentuar-se a tendéncia da regulagdo a posteriori, assente numa
logica de desregulagao.

Finalmente. no @mbito da proteccao dos utilizadores de servicos de
comunicacoes electronicas, fixa-se um objectivo de convergéncia tecno-
l6gica, procurando-se garantir uma sociedade de informaciio acessivel a
todos ¢ contribuir para um nivel superior de seguranca ¢ de integridade
das redes de comunicacdes electrénicas.

3

2. As taxas incidentes sobre o sector ¢ o direito comunitirio

| 2.1. Fundamento para as taxas incidentes sobre o sector

O Pacote Regulamentar de 2002 procedeu ao enquadramento das
taxas ¢ contribui¢Oes incidentes sobre o sector das comunicacdes electré-
nicas, fixando os principios e regras comuns que condicionam os legisla-
dores e as administracoes nacionais no tratamento que devem conferir
aos tributos exigidos aos operadores deste sector.

“ Informagoes adicionais sobre as propostas de reforma do actual quadro
regulatorio podem ser consultadas em http://ec.europa.eu/information_society/policy/
ccomm/tomorrow/index_en.htm. Sobre esta matéria vejam-se ainda a “Newsletter
Telecomunicando™, Novembro 2007. da VAA e o “Flash Informativo Direito Comunitirio.
Concorréncia ¢ Propriedade Industrial™. n.% 163, de 07 a 13.11.2007. da VdA., disponivel
em hup://www.vda.pt/xms/files/Newsletters/Flash_n163 _UE_Concorrencia_PlLpdf.
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Neste contexto. o Pacote Regulamentar de 2002 fixou um sistema
tripartido de tributos. que abrange: (/) os encargos administrativos: (ii) as
taxas de utilizacao: e (iii) as contribui¢des para 0 servi¢o universal,

(1) Encargos administrativos

Os encargos administrativos encontram-se previstos no artigo [2.°
da Directiva Autorizagdo e visam financiar as actividades da autoridade
reguladora nacional respeitantes & gestao do sistema de autorizagao e j
concessao dos direitos de utilizagao. sendo devidos pelas “empresas que
oferecam servigos ou redes ao abrigo da autorizagao geral ou as quais foi
concedido um direito de utilizagao™.”’

(i) Taxas de utilizagdao

As taxas sobre os direitos de utilizagdo e direitos de instalacdo de
recursos refere-se o artigo 13.° da Directiva Autorizagdo. Estas taxas
constituem a contrapartida concreta e individualizada da utiliza¢io de
frequéncias ou numeros e da instalagdo de recursos, especificamente
disponibilizadas as empresas.

Também o artigo 11.° da Directiva-Quadro, sob a epigrafe “Direitos
de passagem™, consagra a obrigacdo, que impende sobre os Estados-
-Membros, de assegurarem que, sempre que uma autoridade competente
pondere um pedido de concessao de direitos de instalacio de recursos
em. sobre ou sob propriedade piblica a uma empresa autorizada a ofe-
recer redes de comunicagoes electronicas, essa autoridade actue com base
em procedimentos (que poderido, no entanto, diferir consoante se trate ou
niao de um requerente que ofere¢a redes pablicas de comunicacdes) trans-
parentes e acessiveis ao publico. aplicados sem discriminacio ¢ sem
demora, e respeite os principios da transparéncia e da ndo discriminacio.
ao estabelecer condi¢oes para cada um desses direitos.

(iit) Contribuicoes para o servico universal

A terceira categoria de tributos incidentes sobre o sector € discipli-
nada pelo artigo 13.° da Directiva do Servigo Universal. As contribui¢oes

* Considerando n.” 30 da Directiva Autorizagiio.
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'P“” o servico universal tém por escopo o financiamento do servigo
umw,'l\dl compensando as empresas que tenham assumido obrigacoes de
servigo universal de acordo com o respectivo custo liquido.

2.2. Instituicdo das taxas: obrigacdo ou faculdade?

O legislador comunitario limita-se a permitir a institui¢do das trés
catesorias de tributos acima assinaladas, nao as impondo.

(i) Encargos administrativos

Relativamente aos encargos administrativos. a conclusao pela facul-
dade. ¢ ndo obrigacdo, da instituigdo destes tributos resulta do conside-
rando n.° 30 da Directiva Autorizacio, que refere expressamente que estes
encargos “podem’ ser impostos aos prestadores de servigos de comu-
nicacoes electrénicas. bem como do n.* 2 do artigo 12.° desta Directiva,
que preve um LOI'I]UI][O de obrigacdes que impendem sobre as autoridades
reguladoras nacionais, “caso [estas] imponham encargos administrativos™.

(ii) Taxas de utilizagao

No que as taxas de utilizagdo diz respeito. a mesma conclusao de-
corre do considerando n.® 32 da Directiva Autorizacdo. que refere que
estas taxas “podem” ser impostas para garantir a utilizagdo optima destes
recursos. Do artigo 13.° desta Directiva decorre ainda que esta possibi-
lidade pode ter um “duplo grau”. Com efeito, nos termos previstos neste
artigo. os Estados-Membros “podem™ autorizar a autoridade competente
a impor tais taxas. Caso exercam esla opgdo, caberd a autoridade compe-
tente decidir, por seu turno. pela sua imposigao.

(iii) Contribuicoes para o servi¢o universal

A Directiva do Servico Universal limita-se igualmente a permitir a
institui¢io das contribuigdes para este servigo. Efectivamente. no conside-
rando n.” 18 desta Directiva afirma-se que. quando se demonstre que as
obrigacoes de servico universal s6 podem ser asseguradas com prejuizo ou
com um custo liquido que ultrapassa os padroes comerciais normais,
“podem™ os Estados-Membros estabelecer mecanismos de financiamento
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do custo liquido destas obrigacoes. Todavia, estes mecanismos nem sequer
passam necessariamente pela institui¢do de contribui¢oes incidentes sobre
as empresas. Com efeito. resulta do artigo 13.° da Directiva do Servigo
Universal que, em-alternativa 2 instituicio destas contribuicoes. podem og
Estados-Membros optar por recuperar aqueles custos liquidos através de
fundos puablicos ~ as indemnizacoes compensatérias. Podem igualmente
fazeé-lo. € certo, através da combinaciao dos dois métodos: a IMposicio
daquelas contribui¢oes e a canalizagao de fundos pablicos.”

2.3. Justificacdo para a criagdo das taxas

(i) Encargos administrativos

No que toca a primeira categoria de tributos, o legislador comuni-
tdrio justifica a sua instituicao com a necessidade de financiamento das
actividades da autoridade reguladora nacional respeitantes 4 gestio do
sistema de autorizagdo e a concessdo dos direitos de utilizagio.

Neste contexto, o legislador comunitdrio fixa-lhes como limite a
cobertura dos custos administrativos reais das actividades de gestao do
sistema de autorizacao e de concessio dos direitos de utilizacio. Estes
encargos devem, pois. obedecer a um principio do minimo ou da cober-
tura de custos e ser impostos de forma objectiva, transparente ¢ propor-
cional, que minimize os custos administrativos adicionais e os encargos
conexos. Acresce que, de acordo com o considerando n.° 30 da Directiva
Autorizagao, os regimes apliciveis em matéria de encargos administra-
tivos ndao devem dar origem a distor¢oes da concorréncia, nem colocar
entraves a entrada no mercado.

Por outro lado. o legislador comunitdrio impoe as autoridades regu-
ladoras nacionais a obrigacdo de publicarem um relatério anual que con-
tenha o montante total dos encargos recebidos e dos custos administra-
tivos suportados. para que as empresas possam verificar o equilibrio entre
0s custos administrativos ¢ 0s encargos pagos. bem como a obrigacio de,
no periodo subsequente, procederem aos ajustamentos dos encargos im-
postos, caso estes se revelem excessivos ou insuficientes.”

* Veja-se o considerando n.” 21 da Directiva do Servico Universal.
* Veja-se o considerando n.” 30 da Directiva Autorizagio.,
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A este proposito. cumpre referir que € de afastar a possibilidade de
reparticdo dos encargos administrativos pelos operadores com base no
respectivo volume de negocios. que ¢ objecto de uma breve referéncia no
considerando n.® 31 da Directiva Autorizacdo, mas que nao mereceu
acolhimento no articulado da Directiva, seguramente por se reconhecer
que 0 volume de negdcios nao apresenta relacao fidvel com os custos
administrativos reais da actividade de regulagio.”

[ de salientar que. no d@mbito do anterior quadro regulatério, o Tri-
bunal de Justica das Comunidades Europeias (Tribunal de Justic¢a) se pro-
nunciou contra a possibilidade de cobranca de um tributo calculado com
base no volume de negécios, no acérdao de 18 de Setembro de 2003. nos
processos apensos C-292/01 (Albacom SpA) e C-293/01 (Infostrada SpA).
O Tribunal de Justica considerou pacifico que uma contribui¢io calculada
de acordo com uma percentagem do volume de negocios relativo a todos
os servicos de telecomunicagoes fornecidos “nilo tem por objectivo cobrir
os custos administrativos relacionados com o processo de autorizagio™,
sendo forcoso concluir que tal contribui¢io ndao se enquadra em nenhum
dos tributos expressamente admitidos pela Directiva n.” 97/13/CE. Con-
cluiu. assim. o Tribunal de Justica que esta Directiva proibe que os Estados-
-Membros imponham as empresas encargos como a contribui¢ao contro-
vertida. "

Y Com efeito, os custos de regulacio gerados ndo apresentam necessariamente
relagdio com o volume de negacios da empresa. Sobre a inadequagio do emprego de bases
tributdveis ad valorem nos Wibutos comutativos ou paracomutativos, veja-se Sérgio Vas-
ques. “Remédios Secretos ¢ Especialidades Farmacéuticas: A Legitimagao Material dos
Tributos Parafiscais™, Ciéncia ¢ Técnica Fiscal, 2004, n” 413, 183-185, e “Taxas de
Suneamento ad Valorem — Anotacao ao Acordiao n.” 68/2007 do TC™, Fiscalidade, 2000,
n.' 28, 29-30.

' Acordao de 18 de Setembro de 2003, nos processos apensos C-292/01 (Albacom
SpA) e C-293/01 (Infostrada SpA ). pontos 27. 28 ¢ 42, No entanto, no considerando n.” 30
da Directiva Autorizacao, o legislador comunitirio parecia sugerir uma solu¢io menos mi
do que a consagrada na contribuicao reprovada pelo Tribunal de Justiga, Com efeito, en-
quanto esta era exclusivamente calceulada com base percentagem do volume de negocios
relevante, a solugiio que o legislador comunitirio parecia sugerir partia da prévia delimi-
tacio dos custos administralivos reais respeitantes & gestio do sistema de autorizagiao
geral ¢ b concessio de direitos de utilizagdo, para depois repartir esses custos pelos
operadores com base numa chave de reparticiio assente no volume de negdcios relevante
destes. Esta solugio. sendo menos mid, ndo €. ainda assim. de admitir, porguanto, como
jd acima se afirmou, os custos de regulacio gerados ndo apresentam necessariamente
relagio com o volume de negdcios dos operadores.
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Neste acordao, o Tribunal de Justica seguiu, no essencial, g interpre.
tacao proposta pelo Advogado-Geral, que. segundo este. ¢ corroborady

pela «directiva autorizacio» de 2002, que substituiu a Directiva p© 97/

/13/CE, a0 exigir que os regimes dos encargos administrativos e dag taxas
pelo uso de radiofrequéncias nao distorcam a concorréncia nem criem
entraves a entrada no mercado™.

Tal como refere a Comissdo, embora a Directiva n.” 97/13/CE “lenhg
sido revogada em 25 de Junho de 2003, o acérdio constitul uma orjen.
tagdo para a interpretagdo de medidas semelhantes a0 encargo contestado
(uma imposigio sobre o volume de negocios dos operadores de telecomy-
nicagdes) no contexto do novo quadro regulamentar, uma veyz que a
Directiva Autorizacio contém disposicdes similares™. "

(ii) Taxas de utilizacdo
; ¢

Por seu turno, as taxas sobre os direitos de utilizacio de radiofre-
quéncias ou ntimeros e sobre os direitos de instalacdo de recursos em
propriedade ptblica ou privada justificam-se em fun¢io do propésito
extrafiscal de racionalizaciio destes recursos. quando sejam escassos, com
0 objectivo de garantir a sua utilizagdo Gptima.

Estes tributos constituem, como Ja se referiu, contrapartida concreta
¢ individualizada dos direitos de utilizagdo de recursos escassos. especi-
ficamente disponibilizados s empresas.

Quando os recursos nio se revelem €scassos, os Estados-Membros
nao devem limitar os direitos de utilizacdo. nem devem fazer depender o
seu aproveitamento da atribuicio de direitos de utilizagao individuais,
devendo incluir as condicoes de utiliza¢do na autorizacio geral. Nestas
circunstancias, ndo existird fundamento para a cobranga de taxas de uti-
liza¢ao.™

“ Conclusoes do Advogado-Geral D. Damaso Ruiz-Jaribo Colomer. apresentadas
em 12 de Dezembro de 2002, nos processos apensos C-292/01 (Albacom SpA) e C-293/01
(Infostrada SpA). ponto 53.

* Comunicacio COM(2003) 715 final. pp. 31-32. Veja-se o acérdio de 10 de
Margo de 2003, no proc. C-22/03 (Optiver). no qual o Tribunal de J ustica também aflora
& problemdtica aqui subjacente ao considerar que uma taxa cuja matéria colectivel é
constituida pelos ganhos brutos realizados pelos estabelecimentos de valores mobilidrios
no-exercicio de diversas actividades se assemelha a um imposto directo sobre o
rendimento.

* Veja-se o artigo 5.° da Directiva Autorizagao, em especial os respectivos ndmeros
.2 e S,
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i

Enquanto tributos que se justificam pela necessidade de optimizagao
da utilizagdo de recursos escassos, as taxas de utilizagao devem ser mo-
deladas com base no custo ou valor dessas prestagoes para as empresas.
O custo ou valor deve. pois, constituir um dos limites da quantificagio
das taxas de utilizagdo. Porém. este limite, isoladamente utilizado na
quantificacdo destes tributos, muitas vezes niao permite garantir a pros-
secucio do objectivo extrafiscal de racionaliza¢do de recursos que justi-
fica a sua imposicdio. Nesses casos. pode revelar-se necessdrio introduzir
desvios aquele limite justificados pelas exigéncias da extrafiscalidade. Os
desvios face ao custo ou valor tém. pois. de encontrar justificacdo na
prossecucao do objectivo extrafiscal da utilizagdo 6ptima destes recursos
E5CASS0s.

No considerando n.° 32 da Directiva Autorizacdo, a proposito das
taxas de utilizacdo. o legislador comunitario refere que, em caso de atri-
buicio dos direitos de utilizacdo através de procedimento de selecgao
concorrencial ou comparativa, as taxas relativas aos direitos de utilizagao
das radiofrequéncias podem consistir total ou parcialmente num mon-
tante tnico, exigindo no entanto que sejam propostas condicoes de paga-
mento adequadas, de forma a assegurar que as taxas nao comprometem
0 objectivo de utilizagdo Optima destes recursos.

Apesar de o considerando da Directiva Autorizagdo em aprego se
reportar exclusivamente as taxas pela utilizacdo das radiofrequéncias. as
mesmas possibilidade e exigéncia devem aplicar-se as taxas relativas aos
direitos de utiliza¢do de nimeros, quando a respectiva atribui¢ao deva ser
efectuada através de procedimento de selec¢ao concorrencial ou compa-
rativa. ™

Salientamos ainda que o legislador comunitirio se refere nesse con-
siderando as taxas pela utilizagao destes recursos escassos. ¢ ndo aos
encargos administrativos pela atribui¢do dos respectivos direitos, o que
explica que nao limite a fixagdo do quantitativo destas taxas a cobertura
dos custos das actividades de concessdo dos direitos de utilizagao,
fixando antes como ponto de partida para a quantifica¢do. embora nao
constitua limite Unico, o valor econdomico, excepcional. destes recursos.

" Sobre os procedimentos de selecgio concorrencial ou comparativa para a atri-
buicio de direitos de utilizacio de nmimeros de valor econdémico excepcional e de radio-
frequéneias, vejam-se o 0. 4 do artigo 5. ¢ o artigo 7.°, ambos da Directiva Autorizagao.
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O legislador comunitdrio autonomiza ainda as exigéncias da trans-
paréncia. da nao discriminacao e da observancia dos objectivos visadog
pelo Pacote Regulamentar de 2002, previstos no artigo 8.° da Directivy-
-Quadro.

Temos. assim. como limites que viabilizam o controlo material
destas taxas. a proporcionalidade (ou a equivaléncia ao custo ou valor das
prestacoes para os operadores) e as exigéneias da extrafiscalidade, que
permitem o controlo do quantitativo das taxas: mas também, a transpa-
réncia, a ndo discriminagio e o respeito pelos objectivos de politica geral
definidos no Pacote Regulamentar de 2002.%

Refere ainda o legislador comunitdrio que estas taxas podem tam-
bém ser utilizadas para financiar as actividades das autoridades regulado-
ras nacionais que nao devam ser cobertas pelos encargos administrativos,
Com efeito, as prestagoes destas entidades que aproveitam de modo co-
mum a todos os operadores/empresas e que ndo sejam individualizdveis
devem ser cobertas pelos encargos administrativos. Deste modo. a utili-
zacao das taxas, considerada pelo legislador comunitdrio, deve, pois,
reportar-se sempre as prestacoes das autoridades reguladoras nacionais
relativas a recursos que aproveitam, de forma individualizada, as empre-
sas as quais as taxas sdo exigidas.

(iit) Contribuicées para o servigo universal

Finalmente. as contribui¢Oes para o servi¢o universal encontram jus-
tificagdo na necessidade de reparti¢do, dos encargos excessivos suporta-
dos por uma empresa que tenha assumido obrigagoes de servico univer-
sal, pelo grupo econdémico que o legislador comunitdrio entendeu ser
aquele ao qual estes encargos devem ser imputados em comum: os res-
tantes operadores de redes e servicos de comunicagoes electronicas.

Esta dltuma categoria de tributos tem, pois. um fundamento soli-
daristico, que justifica as obrigagoes que o legislador comunitdrio faz

* Neste sentido J. L. Saldanha Sanches/Jodo Taborda da Gama. Sunches. “Taxas
municipais pela ocupagio do subsolo”, Fiscalidade. 2004, n. 19-20. 14: “Nao se esquega
que o cerne da definigdo de taxa se encontra, como vimos, no conceito de sinalagma:
onde este fulte. falta a taxa. (...) O conceito de sinalagma deve ser material e incluir um
qualquer equilibrio interno equilibrio que hd-de sempre passar pela necessidade de a
prestagao pablica envolver algum facere. um facere dispendioso que beneficie o sujeito
passivo de forma individualizivel ¢ que deverd ser suportado por este e nio pelos recursos
gerais do ente piblica”™,
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impender sobre as autoridades reguladoras nacionais de determinagao
dos custos liquidos da prestagiao do servico universal e de publicagio de
um relatério anual. que contenha esse custo ¢ indique as contribuicoes
feitas por todas as empresas envolvidas.™

Nos termos previstos no artigo 13.° da Directiva do Servigo Univer-
qal, quando os Estados-Membros optem por repartir os custos liquidos do
servico universal através da instituigiio destes tributos. devem estabelecer
am mecanismo de reparticdo (v.g., um fundo) administrado pela autori-
dade reguladora nacional ou por organismo independente dos benefi-
cidrios. sob supervisao daquela.™

3. As taxas incidentes sobre o sector e o direito nacional

3.1. Razao de ordem

A anilise do sistema nacional de tributos incidentes sobre o sector das
comunicacoes electronicas nao pode deixar de comecar pelo REGICOM,
diploma que constitui a “legislagdo primdria” de transposi¢do para o
direito nacional do Pacote Regulamentar de 2002." Este €. pois. 0 ponto
de partida da andlise do direito nacional referente as taxas incidentes
sobre o sector (ponto 3.2., abaixo).

Apesar de tracar o quadro base dos tributos incidentes sobre o sector
das comunicagoes electronicas, o REGICOM ndo pode, nem deve. esgo-
tar a legislagdo nacional relativa aos tributos incidentes sobre o sector.
E imprescindivel a adopg¢io, ou a adaptagio. de “legislacio derivada™.
que discipline e regulamente a aplicagio destes tributos.* No ponto 3.3..

7 Vejam-se os artigos 12,2 ¢ 14.° da Directiva do Servico Universal.

“ Ainda gue na perspectiva mais geral do financiamento de Servigos de Interesse
Econdmico Geral, importa reter a afirmacio de Jodo Nuno Calvio da Silva, “Geridos por
autoridades independentes, encarregadas de receber as guantias dos operadores e de as
afectar a cobertura dos custos das obrigacoes de servico universal. os fundos de compen-
sacio sio considerados meios menos lesivos da concorrencia.” — Calvao da Silva
(Commbra. 2008). Mercado ¢ Estado. Servicos de Interesse Economico Geral, 246,

YA expressio que citamos € da Comunicagio COM(2003) 715 final. p. 28.

A expressio que citamos ¢ da Comunicagao COM(2003) 715 final, p. 4.
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