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FUNDO EUROPEU DE INVESTIMENTO
— IMPOSTO DO SELO

RICARDO SEABRA MOURA (1)

Vieira de Almeida & Associados
Sociedade de Advogados RL

Este artigo visa contribuir para um maior esclarecimento do regime juridico tributério
aplicdvel as operagdes, ocorridas em territério portugués, em que o Fundo Europeu de
Investimento intervém. Neste contexto foram ainda tecidos comentdrios relativamente as
implicacdes fiscais que aguelas operacdes poderdo suscitar ao nivel do Imposto do Selo,
propondo-se igualmente algumas sugestdes ao nivel fiscal por forma a esclarecer uma sitnagio
tributdria que nio se encontra totalmente clara.

This article aims to clarify the legal and tax regime applicable to transactions held in
Portugnese territory, whenever there is intervention of the European Investment Fund. We
have also included comments regarding the main tax implications of Portuguese Stamp Tax
on such transactions as well as some proposals on how to clarify this eventual doubtful tax
framework of Portuguese Stamp Tax.

INDICE:

1 — Fundo Europeu de Investimento 2 — Natureza Juridica do Fundo Euro-
peu de Investimento. 3 — Problemdtica do enquadramento dos actos praticados
pelo Fundo Europeu de Investimento em Portugal para efeitos do Imposto do Selo;
4 — Outras consideragdes relevantes; 5 — Conclusées

1 — FUNDO EUROPEU DE INVESTIMENTO

O Fundo Europeu de Investimento (adiante designado abreviadamente por FEI)
¢ uma entidade europeia que se integra no denominado grupo do Banco Europeu de
Investimento (adiante designado abreviadamente por BEI).

(1) Gostaria de agradecer ao Dr. Ricardo Couto e ao meu colega Francisco Matos o valioso con-
tributo por ambos dado para a elaboracfo deste artigo
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3 — PROBLEMATICA DO ENQUADRAMENTO DOS ACTOS PR%I;—
CADOS PELO FUNDO EUROPEU DE INVESTIMENTO EM POR-
TUGAL PARA EFEITOS DO IMPOSTO DO SELO

Dispde a norma de territorialidade prevista no arti.g.o 4° n’ 2, alinea b) ((i;;
Cédigo do Imposto do Selo (adiante “CIS”), que sdo sujgltos a es.te 1mp§>sto ”
garantias prestadas por institui¢oes de crédito, por sociedades ﬁnqncezras out pn_
quaisquer outras entidades, independentemente da sud n~atureza, .fefltad;s no eii r;les
geiro, por filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicdes d.e /cr."ea'tto,. e slocze a o
financeiras, ou quaisquer outras entidades, sediadas em ter.rzf0.r10 nacional, a c'lula s
quer entidades, independentemente da sua natureza, domzczllladas neste/ z‘er,’rztorzo,
considerando-se domicilio a sede, filial, sucursal ou estabe{eczmen‘to ~estaw,fl :

Ora, ja o artigo 4.°, n.° 2, alinea ¢), do CIS, aplicdvel as comls~soes, glsiloe qui
s30 sujeitos a este imposto ... as comissoes e outras contraprestagdes cobra oslpc;
instituicoes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no'estrangezro ou por fi (l[a S
ou sucursais no estrangeiro de instituicdes de crédito ou sociedades ﬁnan‘ce’zr.as sedia-
das no territério nacional a quaisquer entidades domiciliadas neste, territdrio, consi-
derando-se domicilio a sede, filial, sucursal ou estabelecimento estdvel das entidades
que intervenham na realizagdo das operago"esj’.

Assim, analisando as normas de territorialidade em apreco, constatamos que S€ as
garantias prestadas pelo FEI a beneficidrios residerhlte’s em Portuggl sed er{?orl;tralrg
sujeitas a Imposto do Selo, a taxa que se mostre aphcave.I, para efeitos da Verba L
da Tabela Geral do Imposto do Selo (adiante TGIS) em virtude da expressa previsao
legislativa (** por quaisquer outras entidades, independe;iltemente fz’a sua.ncitureza,
sediadas no estrangeiro”), dividas podem colocar-se relatlvamer.lte as comissdes que
o FEI venha a cobrar pelo facto de ter prestado as referidas garant1a§ aquelfis entidades.

Essas ddvidas acentuam-se ao atentarmos a norma de incidé.nma pre\/‘15t21~ na TQIS
(17.2) que dispde que nas “Operacoes realizadas por ou com mtermedzaglao clz'e m;:
tituicbes de crédito, sociedades financeiras ou ouz‘.ras ”entla’ades_ a~elas ega m.etlilas
equiparadas e quaisquer outras instituicbes financeiras”, as COMissoes por garan
prestadas ficam sujeitas & taxa de 3%, sobre o v.alo'r i:ob.rado. ‘ erid .

Ora, pese embora a redacgao da norma de 1nc.1denc1‘a prev1sFa na referida verb
abranger as comissdes realizadas por institui¢des financeiras (residentes ou ndo (riesr
dentes), em nossa opinido, a tributagdo de comissoes .cobrada.s pelo FEI néo se deve
verificar por falta de expressa previsdo territorial, ou seja, em virtude dos pfeceltos pre-
vistos na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 4.° do CIS e da verba 172 da TGI~S ndo se encon-
trarem literalmente harmonizados, as comissdes cobradas pelo FEI ndo se encontram
sujeitas a tributagio para efeitos do Imposto do Selo, por ndo se considerarem obti-

territério portugués. o '
s eI\I?a verdade, Iezrnprgendendo uma interpretagio literal des@s disposicdes legais, a
conclusio serd pela manifesta incongruéncia das mesmas, perrrgtmdo uma o que a outra
afasta. Como sanar essa discrepancia? O caminho mais logico sera proceder a uma
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interpretagéio sistemdtica das normas, dando primazia a redacgio da alinea ¢) do n.° 2
do artigo 4.°, em detrimento da verba 17.2 da TGIS, isto é, as referidas comiss&es
podem ser consideradas ndo ocorridas em territério portugués e, por isso, nio sujei-
tas a Imposto do Selo.

Efectivamente, pese embora a norma de incidéncia objectiva prevista na TGIS pre-
ver a possibilidade de sujeicdo desse tipo de comissdes cobradas por “guaisquer
outras” institui¢des financeiras, tal enquadramento parece ndo se colocar uma vez
que a norma de incidéncia territorial (com a consequente falta de previsio do elemento
subjectivo de incidéncia) ndo considera o acto, contrato ou operacio ocorrido em ter-
ritério portugués e, por isso, ndo a sujeita a Imposto do Selo neste territério as comis-
s0es que venham a ser cobradas.

Pelo exposto, em nossa opinido, e face ao enquadramento previsto nas normas do
artigo 4.°, o FEI apenas se subsume na previsdo normativa constante no n.° 2 da ali-
nea b) do citado artigo do CIS, mais concretamente na expressio «quaisquer outras
entidades, independentemente da sua natureza juridica», o que significa que apenas

as garantias por ele prestadas a entidades residentes em Portugal se encontram sujei-
tas a Imposto do Selo.

4 — OUTRAS CONSIDERACOES RELEVANTES

Por outro lado, sendo o FEI um ramo do grupo BEI, especializado no capital de
risco, parece-nos ndo ser coerente que o BEI (10) esteja expressamente isento do
Imposto do Selo relativamente aos actos, contratos e operacdes em que seja interve-
niente ou destinatdrio, enquanto as operagdes levadas a cabo pelo FEI em Portugal sdo
tributadas, ainda que de forma inconsistente, como acima foi demonstrado.

A este respeito, o BEI foi criado em 1958 pelo Tratado de Roma com o propé-
sito de consolidar o mercado interno e reforcar a coesdo econdmica e social, apoiando
o investimento a médio e longo prazo nas redes transeuropeias de energia, telecomu-
nicagdes, transportes, e igualmente nas PME.

O BEI ficou isento do pagamento do Imposto do Selo por forca da Lei n.° 2/92,
de 9 de Marco (!!). Efectivamente, 0 n.° 3 do artigo 31.° desse diploma veio intro-
duzir um aditamento ao capitulo “Outras Isengées”. Subsequentemente, a Lei
n.° 30-C/92 ('2) veio isentar também as Instituicdes Comunitdrias do pagamento do
Imposto do Selo nos mesmos moldes previstos para o BEI. Assim, nos termos da ali-
nea o) do n.° 1 do artigo 7.°, estdo isentos de tributacdo de Imposto do Selo, além

(19 Directiva 2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Marco de 2000, rela-
tiva ao acesso  actividade de crédito e ao seu exercicio, qualifica o FEI como um Banco Multilateral
de Desenvolvimento que néio pertence ao sector bancdrio (cfr. n.% 18 e 19 do artigo 1.° da referida
Directiva).

(") Lei n.° 2/92, de 9 de Margo, que aprovou o Orcamento de Estado para o ano de 1992.

(13 Lei n.° 30-C/92, de 28 de Dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para o ano de 1993.
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do BEI, o Conselho da Unido Europeia, o Parlamento Europeu, a Comissao Egrfopma,
o Banco Central Europeu, o Tribunal de Justi¢a, o Tribunal de Contas, 0 Comité Eco-
némico e Social, o Comité das Regides e o Provedor de Justica Europeu.

Fora deste elenco das instituicdes europeias ficou o FEI. Nao obstqnté Sle.sen—
volver uma accio paralela e em complemento da do seu acc.ionista mz}uontano., 0
BEI, assumindo inclusivamente alguns dos seus objectivos e rplsséef, esta submenfio
a um regime fiscal diferente em Portugal, pese embora fosse intengao .clara fio legls—
lador comunitrio submeter as duas instituicdes aos mesmos privilégios e imunida-
des fiscais. o . .

Tal decorre do artigo 22.° do Protocolo n.° 36, referente aos privilégios e imuni-
dades da Comunidade Europeia, em anexo ao Tratado de Roma, que expressamente
determinam a obrigacdo dos Estados-Membros isentarem © BEI de toc-ia e qualque.r
imposigo fiscal (nomeadamente ao nivel de retengéo na fonte) nos rendimentos devi-

o0s a esta instituigdo. '
‘ Por seu tumog, o FEI goza dos mesmos privilégios e imunidades (cfr. artigo 36~.°
dos seus estatutos) de que goza o BEI, entre as quais a referida dispensa de retengao
na fonte nos rendimentos a ele devidos. o

Assim, julgamos poder ser de atribuir o desencontro entre 0 CISeo Dlr'eu,o
comunitdrio a uma pura omissdo legislativa, resultante da ndo integracdo na ordem juri-
dica portuguesa das inovages ocorridas a nivel comunitario uma vez que, a NOSSO Ver,
ndo faz sentido estarem o BEI e o FEI harmonizados para efeitos de Imposto. sobre
o Rendimento (por forca da aplicacdo da legislacdo comunitéria) € nao para éfel.to's de
Imposto do Selo (por forga do ordenamento juridico interno que apenas atribui isen-
cio deste imposto para o BEI) em Portugal. o .

Esta interpretacdo pode ser reforgada por um argumento histérico, mais concre-
tamente pelo facto da isengfio do Imposto do Selo concedida ao BEI. e, posterlor‘~
mente, &s instituicdes comunitarias ter sido expressamente prevista por diplomas publi-
cados antes da constituicdo do FEI (ie. 14 de Junho de 1994), o que Pode revelar. uma
falta de previsdo do legislador néo intencional face a menor vi51b1‘11dz}de. d~esta insti-
tuicdo financeira comunitdria comparativamente com as restantes instituigdes comu-
nitdrias. ) o

Nesta linha de entendimento, acresce ainda referir que o Governo t'era‘, no ambito
do previsto no Orgamento do Estado para 2008, como uma das pr.incipals linhas de
actuacdo a recuperacdo e reestruturagdo da actividade econdmica e criacdo de emprego,
nomeadamente ao nivel das PME e da sua actividade. '

Ora, considerando este objectivo, entendemos que devera ser incluida uma isen-
¢do do Imposto de Selo expressamente aplicdvel para o FEI (a semelhancf‘g do BEI),
visto que esta entidade persegue os mesmos objectivos que a actue'll politica gover-
namental, procurando igualmente a inovagdo tecnoldgica e industrial, pro.tecc_iao do
ambiente, o crescimento econémico, a criagio de emprego, bem como a difusdo das
novas tecnologias entre as PME. )

Esta discrepancia é notéria, nio apenas por comparagdo com o BEI mas também
com outras entidades isentas do Imposto do Selo, nomeadamente o Banco Europeu de
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Reconstrucdo e Desenvolvimento (BERD) (13). A par do FEI, trata-se de uma insti-
tui¢do que tem por propdsito auxiliar a economia europeia a tornar-se mais competi-
tiva no plano internacional. '

Face ao exposto, em alternativa a sujei¢cdo do FEI ao Imposto do Selo para cer-
tas operacdes ocorridas em territdrio portugués, sugere-se o preenchimento desta
lacuna legislativa, prevendo-se expressamente a isencdo desta entidade no elenco de
institui¢bes presentes na cldusula da alinea o) no n.° 1 do artigo 7.° do CIS, pois tra-
tando-se aquele de um brago do BEI e desenvolvendo actividades similares a este, em
nossa opinido, aquele deveria ser igualmente ficar abrangido pela isencfo a este
expressamente concedida.

5 — CONCLUSAO

Em suma, é de notar que o direito europeu evoluiu progressivamente e, durante
este processo, a legislacdo comunitdria foi sendo objecto de sucessivas alteracdes.
Porém, as mesmas podem n@o ter sido devidamente acompanhadas por alteracdes
legislativas no dmbito do ordenamento juridico nacional.

Consequentemente, eventuais sobreposi¢cdes, omissdes e incoeréncias devem ser
detectadas e corrigidas. Com efeito, em nossa opinido, é recomenddvel a alteragio do
regime fiscal do FEI em Portugal, mais concretamente no tocante ao Imposto do Selo,
idealmente procedendo-se a previsdo expressa na lei de uma isencéo fiscal para os actos,
contratos e operagdes em que o FEI intervenha ou seja destinatdrio (nos mesmos
moldes aplicdveis para o BEI).

Adicionalmente, em nossa opinifio, torna-se essencial eliminar as discrepéncias nas
redacgdes existentes entre as normas de incidéncia territorial previstas no CIS (mais
concretamente as alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 4.°) e a norma de incidéncia objec-
tiva prevista na verba 17.2 da TGIS por forma a evitar quaisquer dividas ou incon-
gruéncias, nomeadamente quando estdo em causa instituices financeiras residentes nou-
tros Hstados-Membros, dado que em certas operacdes, alguns actos por aquelas
praticados podem vir a ser considerados ocorridos em territério nacional (e.g. garan-
tias prestadas a beneficidrios residentes em Portugal) enquanto que outros niio (e.g.
comissbes cobradas pelas garantias prestadas a beneficidrios residentes), o que, a
nosso ver, nfo parece fazer muito sentido.

(13) Artigo 53.° da Resolugiio da Assembleia da Repiblica n.° 9-A/91, de 7 de Marco de 1991, que

aprova o Acordo Constitutivo do Banco Europeu para a Reconstrugio e Desenvolvimento (BERD), de 29
de -Maio de 1990.
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Criado em 1994 (%), o FEI tem como objectivos genéricos potencim: O Cresci-
mento econdmico e a criagdo de emprego na Europa, ao cen‘trar a”su3a aF:t1v1dade na
promogdo das Pequenas e Médias Empresas (as designadas “PME (®)) implementa-

espaco econdmico europeu. o
e nIf)evapa cabo essa missdo zﬁravés da prestdcdo de garantias e disp'ombm.zagao de
outros instrumentos anilogos para empréstimos e outras obrigagéesfmancenas, bem
como através da compra, detengo, gestdo e alienacdo de participagbes em empresas,
nas condicdes definidas no acordo da Assembleia-Geral do FEI e outras actividades
relacionadas com a sua missio, incluindo a captagio de fundos.

Sinteticamente, o FEI ndo concede empréstimos ou subsidios as empresas nem rea-
liza investimentos directos em empresas. Opera sim através de bancos e outros imter-
mediérios financeiros, investindo assim em fundos de capital de risco com 0 ob;ec.:tlvo
de apoiar as empresas em desenvolvimento e que operam em sect\ores tecnoldgicos,
prestando garantias a instituicbes financeiras que cob.rem créditos as PME.

A viabilidade econémica e tecnoldgica dos projectos bem como a sua sust§n—
tabilidade ambiental sdo dos principais critérios de selecgdo no dmbito dos apoios

idos pelo FEL
Concg‘?ata-sg uma instituicdo que tem por accionistas a Unido Eu'ropeia (UE), re’pre.-
sentada pela Comissdo Europeia, um grupo de Instituig.ées. Financeiras europeias publi-
cas e privadas e o BEI, sendo este o accionista maioritdrio. Estas entidades subscre-
vem em conjunto o capital social do Fundo. .

Em termos geogrificos desenvolve a sua actividade no espaco da, UE, junto dos
Estados-Membros, e na drea de influéncia daquela, como sejam os paises da EFTA e
pafses em negociagdes para adesdo a Comunidade.

2 — NATUREZA JURIDICA DO FUNDO EUROPEU DE INVESTIMENTO

Nos termos dos Estatutos que o institui, o Fundo é dotado de pergonahdade juri-
dica e dispde de autonomia financeira (*). Recorre a0s fuqdos prép.rlc.)s ou aos fu1.1—
dos que Ihe sdo confiados pelo BEI ou pela UE para financiar as actividades de cuja
realizacfo estd incumbido.

Determinar a natureza juridica do FEI revela-se tentador. .$er um fundo.c.om
personalidade juridica e dotado de autonomia financeira ndo facilita a sua clasmflca.—
¢do, nem serve para aproxima-lo ou distingui-lo das entidades que desenvolvem acti-
vidades similares.

(3 Estatutos do EIF aprovados em 14 de Junho de 1994, JO C 225, de 10 de Agosto de 2001 com
a bleia-geral.
uma alteraciio subsequente em 19 de Junho de 2000 pela Assem g ) o
(3) PME estdo definidas por referéncia & defini¢fio prevista na Recomendacio da Comlssa_o 2003/38;,
de 6 de Maio de 2003 (publicado no Jornal Oficial da Unidio Buropeia L 124, de 20 de Maio de 2003.
(*) Artigo 1.° dos Estatutos do FEL
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Neste ambito, a Directiva 2000/12/CE (®) do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de Margo de 2000 (%), relativa ao acesso i actividade de crédito e ao seu exer-
cicio, actualmente em vigor, qualifica o FEI como um Banco Multilateral de Desen-
volvimento que ndo pertence ao sector bancdrio (cfr. n. 18 e 19 do artigo 1.° da refe-
rida Directiva). '

A este respeito, cumpre ainda referir que Directiva 2006/48/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de Junho de 2006, relativa ao acesso i actividade das
instituicdes de crédito e ao seu exercicio, que substitui a Directiva 2000/12/CE do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 20 de Margo de 2000, mantém esta qualificacfio
juridica.

Nesta linha de entendimento, o FEI parece nio se enquadrar na categoria de
Institui¢des de Crédito (7) ou Sociedades Financeiras (®) que a legislacdo portuguesa
€ europeia reconhecem dado que, em termos praticos, visa apoiar as empresas euro-
peias, operando por meio de intermedidrios financeiros, bancos e fundos de investi-
mento.

Por conseguinte, em nossa opinido, o FEI poderd ser classificado como uma
institui¢do financeira (cfr. artigo 13.°, n.° 4, do Regime Geral das Instituicdes de
Crédito e Sociedades Financeiras (adiante designado abreviadamente por RGICSF)),
que se rege pelos bons principios bancdrios ou pelos bons principios e prdticas
comerciais (°).

Atendendo ao objecto do FEI, iremos circunscrever a nossa andlise is garantias
prestadas pelo FEI as entidades (PME) residentes em Portugal e as comissées que

podem vir a ser cobradas por aquele, para efeitos do enquadramento no Imposto do
Selo, em Portugal.

(%) Alterada pela Directiva, 2000/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Setem-
bro de 2000; pela Directiva 2002/87/CE do Parlamento Europeu e do Consetho, de 16 de Dezembro
de 2002; pela Directiva 2004/69/CE da Comisséo, de 27 de Abril de 2004; pela Directiva 2004/39/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004; pela Directiva 2005/1/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 9 de Margo de 2005; e pela Directiva 2006/29/CE da Comissio, de 8
de Margo de 2006.

(®) Publicada no Jornal Oficial L 126 de 26.5.2000, p. 1. As normas constantes da presente Direc-
tiva irfio ser objecto de revogagio ao longo do ano de 2008 por forca da entrada em vigor da Direc-
tiva 2006/48/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 14 de Junho de 2006, relativa ao acesso &
actividade das instituigdes de crédito e ao seu exercicio.

() «Sao instituigdes de crédito as empresas cuja actividade consiste em receber do piiblico
depdsitos ou outros fundos reembolsdveis, a Jfim de os aplicarem por conta propria mediante a con-
cessdo de crédito» de acordo com o artigo 2.° do Regime das Instituicdes de Crédito e das Socieda-
des Financeiras (RIGCSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, com altera-
¢Oes subsequentes.

(&) «8do sociedades financeiras as empresas que ndo sejam instituicdes de crédito e cuja activi-
dade principal consista em exercer uma ou mais das actividades referidas nas alineas b) a i) do n.* 1
do artigo anterior, excepto locacdo financeira e Jactoring » segundo o artigo 5.° do RGICSF.

(®) Artigo 2°, n° 3, dos Estatutos do FEI
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