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VVenturas e desventuras do

““pequeno ecra”

Vamos ver se a nova
Lel da Televisao
consegue, de facto,
acomodar sem
grandes sobressaltos
o lancamento da TDT
e outras realidades
que comecam a
ganhar cada vez mais
espaco no mercado
nacional, como é o
caso da IPTV
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oi recentemente publicado o tao novo
quanto esperado enquadramento legal
da actividade de televisdo. A nova Let da
Televisao (Leine 27/2007, de 31 de Julho) cons-
titui o diploma que, a par de outros publicados
durante o ano de 2007 ¢ os que ainda serao
publicados cm 2008, sevi a base juridica para
os desalios que se colocam a esta actividade nos
praximos anaos. [, em particular, & transi¢io da
radiodifusao analdgica para a televisio digital,
A “lransigio para o digital”, além de trazer
beneticios para os consumidores {(melhor qua-
lidade de imagem ¢ som, maiores possibilidades
de escolha devido a oferta de maior mimero de
canius, entre oulros), oferece novas oportuni-
dades de negocio no mercado dos niedia, das
telecomunicagoes ¢ das leenologias de infor-
magao ¢ comunicagao (TIC) Bspera-se, com
a televisao digital, o introducao de televisio de
altadetinicao (HDTV), uma reducao dos custos
de transmissao para os operadores, o estimulo
da industma de contendos ¢ aplicacaes e, claro
estd, um aumento das vendas de equipamentos
de recepgao digitais.

Alibertagao do espectro actuabnente alocado

a televisao hertziana analogica (cujo switeh-off
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deverd ter lugarem 2012) - o célebre “dividendo
digital” = Ird também, por sua vez, abrir novas ¢
importantes oportunidades de reutiizagao daquele
espectro em novos servigos, nomeadamente para
cfeitos de desenvolvimento da televisdo movel.

Para que todas estas vantagens se venham a
materializar, serd, porém, essencial criar as con-
digdes necessdrias para atrair o investiniento,
I}, neste dominio, o enquadramento legal da
actividade de televisao ¢ o modelo de explora-
cao datelevisao digital terrestre {TDT) sao pegas
muilo importantes do prizzle,

Sempre se entendeu que a nova Lei da Televi-
sa0 deveria preceder o langamento do concurso
da TDT, jd que o regime anterior (que datava de
2003) nao permitia acomodar algumas das ques-
toes essenciais deste projecto. Resta, porém, saber
5¢ 08 prazos comunitdrios da T ndo terao pre-
cipitado o legislador nacional a consagrar algumas
solugoes menos claras ¢ pouco ponderadas.

Novidades e dificuldades
Sao vdrias as novidades (¢ dificuldades) da

nova Let da Televisao. Em primeiro Tugar, o

legislador procurou distinguir, numa solugio

que suscita grandes dividas interpretativas, os
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conceitos de “actividade de televisao™ e de “tele-
visao”. A actividade de televisio surge definida
naler como a “actividade que consiste na grgani-
7a¢A0, ou na selecgao ¢ agregacio, de servigos de
programas televisivos corm vista a sua ransimis-
sao destinada a recepcao pelo publico em geral™,
A proposito do conceito de felevisao saliente-se
apenas, 3 semelhanca da sua antecessora (Lei
0.0 32/2003, de 22 de Agosto), que também a
nova lei exclui do conceito de televisio a “mera
retransmissao de emissoes alheias”.

Limia oulra novidade foi a criacao do con-
ceito de “operador de distribuicdao”, nogao que
¢, de resto, uma originalidade da [ei nacional,
sem paralelo na legislagao de outros paises di
Uniao Europeia e sem consagragao da Directiva
Televisdo sem Fronteiras. Pela [orma como se
encontra definido, trata-se de um conceiro que
contribui para agravar as dividas interprerativas
da el

O operador de distribuicio ¢, nos termos da
nova Let da Televisdo, “a pessoa colectiva respon-
savel pela selecgio ¢ agresacao de servicos de pro-
gramas televisivos ¢ pela sua disponibilizacio ao
publico, através de redes de comunicacées elec-

tronicas”. Fica-se assim sem saber se qualquer



entidade que seleecione ¢ agregue canais de tele-
visdo (como os operadoves de televisao por cabo
ede [PTV) ¢ um operador de televisio ousse, pelo
contrdrio, ficam excluidos do conceito os ope-
radores que procedam a mera retransmissdo de
emissoes alheias (como ¢ justamente o caso dos
operadores de televisio por cabo e de IPTV. ).

Esta davida, para a qual a nova Lei da
Televisao nao oferece uma resposta evidente,
obrigando o intérprete a percorrer um si-
nuoso caminho interpretativo, tem um enor-
me impacto na estruturagao dos modelos de
negocio daqueles que se estao a alinhar para
apresentar propostas no ambito dos concursos
publicos da TDT oucm langar-se num projecto
de IPTV ou de televisao através da Internet,
ja que os requisitos de acesso a actividade ¢
0s respectivos direitos ¢ obrigagoes aplicdvets
variam em fungao da resposta que for dada a
esta questdo ¢ a outras que a leitura da nova
Ler da Televisao de nmediato suscita.

Embora um mergulho interpretativo mais
profunde leve a concluir que a actividade dos
operadores de televisao por cabo ¢ de [PTV
deverd continuar a considerar-se fora do ambi-
to da Let da Televisao, a verdade ¢ que seria a
todos os titulos descjdvel que a duvida tivesse
stdo evitada através de uma formulagao mais
cuidada dos termos deste novo diploma.

A nova lei passa ainda a exigir que a activi-
dade de televisao (incluindo, portanto, a acti-
vidade de opcerador de distribuicao) so possa
ser prosseguida por sociedades comerciais que
tenham tal actividade como objecto principal.
lixi

ser respeitado, exigindo-se, por exemplo, aos

ste ainda um capital social minimo que deve

operadores de televisao com cobertura nacio-
nal ¢ aos operadores de distribui¢ao detentores
de uma rede que abranja a generalidade do
territério nacional um capital de 3 000 000 de
curos. Para as demais entidades que prossigam
aactividade de televisao o capital social mini-
mo varia entre 100 mil curos e 1 000 000 de
curos, em fungao da cobertura dos programas
televisivos e do tipo de programa televisivo
(generalista ou temadtico)

No que diz respeito a forma de acesso a
actividade, o novo diploma prevé trés tipos de
situagoes: 1) licenga, emitida na sequéncia de
um concurso publico, caso haja utilizagao de
espectro radioeléetrico; i1) autorizagdo para
os operadores de televisdo que nao usem os
feixes hertzianos, ¢ iit) mero registo, no caso
da difusao de conteados exclusivamente atra-
vés da Internet.

Para além da reforma do servigo publico de
televisdo, novidade ¢ ainda a obrigagao de os
operadores de distribuigdo atribuirem prio-
ridade aos canals de expressdo porluguesa na
apresentaqdo da sua oferta televisiva, Numa

posicio no minimo questiondvel, o legislador

nao previu nenhum regime transitorio para
que os operadores se pudessem adaptar as
novas regras. A partir de 4 de Agosto (cinco
dias apds a publicagdo), a nova lei passou a
ser integralmente aplicivel a todas as empre-
sas que exercem, de facto, uma actividade de
televisdo, mesmo as que ndo tém tal activida-
de como objecto social principal ou que nao
cumprem os requisitos do capital minimo.
Se se tiver em consideragao que a lef comina
com pena de prisao até trés anos o exercicio
ilegal da actividade de televisao, percebe-se
facilmente que o legislador nao ponderou
suficientemente esle aspecto.

Aprovado que estd o novo enquadramento
legal, apesar das dificuldades interpretativas
do novo regime, foram langadas em Agosto de
2007 vérias consultas publicas, que integram
o processo de introdugdo da televisdo digital
terrestre (TDT) em Portugal. Tais consultas
incidem sobre:

—Um projecto de decisdo de limitagao do
namero de direltos de utilizagao de frequén-
clas reservadas para radiodifusao televisiva
digital terrestre ¢ definigao do respectivo pro-
cedimento de atribuigao;

- Um projecto de regulamento do concur-
so publico para atribui¢do de um direito de
utilizagdo de frequéncias de ambito nacional
para o servigo de radiodifusao televisiva digi-
tal terrestre (televisao free-to-air);

— Um projecto de regulamento do con-
curso publico para a atribuigao de dircitos
de utilizagao de frequéncias de ambito nacio-
nal ¢ parcial para o servigo de radiodifusio
televisiva digital terrestre e de licenciamento
de operador de distribuicao (Pay TV).

De um breve olhar sobre estes documen-
tos, resulta que o projecto de decisio prevé a
atribui¢io de um tnico direito de utilizagao
de frequéncias correspondente a uta cober-
tura de territdrio nacional (Multiplexer A),
destinado primordialmente a transmissao de
servicos de programas televisivos de acesso
nao condicionado livre (free-to-air) — preven-
do-se que o procedimento de atribuigao scja
o concurso publico.

Para a Pay TV, prevé-se a atribuigao de
cinco direitos de utilizagio de {requéncias
a uma s6 entidade, correspondentes a duas
coberturas do territdrio nacional (Multi-
plexers B e C) e a trés coberturas de ambito
parcial do territorio nacional {Multiplexers
D, E ¢ [), destinadas a transmissdo de servi-
cos de programas televisivos de acesso ndo
condicionado — o procedimento de atribuigao
respectivo, legalmente definido, ¢ também o
concurso publico. Estipula-se expressamente
que lodas as licengas poderdo ser atribuidas a
um mesmo concorrente, o qual desenvolverd,
assim, tanto a actividade de televisao digital

terrestre free-to-air como de Pay TV. At¢ ao
dia 15 de Outubro as entidades interessadas
poderao pronunciar-se sobre os projectos
de regulamentos, sendo esperado que antes
do final do ano o governo venha a langar o
concurso da TDT, dispondo os interessados
de cerca de dois meses (40 dias uteis) para

apresentar as suas propostas.

Processo a meio caminh

Mas a defini¢io do quadro legal da activi-

dade da televisdo estd ainda a meto caminho.
Ainda a aguardar publicagao permancce o
anteprojecto sobre a Nova Let de Concentra-
¢do da Titularidade dos Mcios de Comunica-
¢do Social, jd submetido a consulta publica.
Este novo diploma terd um efeito transversal
nao sd sobre o sector da televisao mas tam-
bém sobre a imprensa, rddio, cte. As suas
regras reflectem uma especial preocupagio
com esta drca — note-se que cnquanto a ante-
rior lef tinha apenas dois artigos sobre esta
matéria o anteprojecto conhecido deste futu-
ro diploma dedica-lthe para cima de 40!
Entre as obrigacoes mais relevantes estdo:
i) a divulgagao publica da titularidade; ii) a
sujeigdo a deveres especiais de informagao
em caso de participacoes qualificadas, ¢ iii)
a necessidade de comunicagao de acordos
par
nicagao Social, sob pena de as deliberagoes

ociais a Entidade Reguladora da Comu-

sociais poderem ser anuldveis. O anteprojecto
estabelece ainda regras precisas em relagio a
salvaguarda da pluralidade de expressao em
caso de concentragao da titularidade, sendo
expressamente proibida qualquer intromissio
por parte de oulras pessoas que nao exer¢am
cargos de chefia ou de direcgdo na drea da
informagio em relagao aos conteudos infor-
mativos ou a forma da sua apresentagao.

Dada a abrangéncia do seu ambito de apli-
cagdo, quer os operadores de televisao ¢ de
distribui¢do quer os operadores de televisio
por cabo ¢ de [PTV ficardo sujeitos as suas
regras, pelo que ¢ importante acompanhar a
evolugao deste projecto de diploma.

Unt outro diploma a que importard estar
atento ¢ a nova Directiva Audiovisual sem
Fronteiras, que substituird a velhinha Direc-
tiva Televisao sem Fronteiras, a qual poderd
ser publicada ainda este ano, ¢ que ird impor
outras alteragoes de fundo no sector da televi-
sdo ¢, alids, tambént no sector audiovisual,

Entretanto, vamos ver se a nova Lel da
Televisao consegue, de facto, acomodar sem
grandes sobressaltos o langamento da TDT ¢
outras realidades que comegam a ganhar cada
vez mais espago no mercado nacional, como
¢ocaso da [PV, |
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