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Descubra-o aqui

SAMUEL FERNANDES DE ALMEIDA

3 de Margo de 2017

0 ESTADO DEPLORAVEL DA JUSTICA TRIBUTARIA

0 problema ndo é novo mas agrava-se de ano
para ano, colocando em crise o funcionamento do
Estado de Direito e as garantias dos
contribuintes, isto num contexto de grande
pressin sobre a receita e necessidade de
obtencéo de recursos piblicos.

Parece claro gue a dotagdo de meios da autaridade
tributaria ndo foi acompanhada do necessario
ajustamento dos meios judiciais para assegurar
as garantias de defesa de cidaddos e empresas. O
resultado @ o aumento das pendéncias judiciais — isto apesar da crescente relevancia da arbitragem
tributaria, que j& retirou dos tribunais tributaros bem mais de 1500 processos — e a consequente denegacdo
da justica. Importa analisar alguns dados: em finais de 2015 estavarmn 53.510 processos tributarios
pendentes, um acréscimo de mais 10% de pendéncias, isto 50 em primeira instancia. O acréscimo de
pendéncias significa que o sisterna judicial teve mais processos entrados que findos, aumentando o termpo
necessano para a conclusio de todos o processos de 923 para 1019 dias. Seriam necessarios trés anos
para terminartodas as pendéncias! Este nlmero de pendéncias term de serresalvido por 141 magistrados,
guando em 2013 ascendiam & 163, segunda dados publicadas pelo Conselho Superior da Magistratura dos
Trihunais Administrativos e Fiscais. As atuais pendéncias resultam num ndmero médio de 379 processos
paor magistrado, um volume processual que inviabiliza a necesséria ponderagdo, estudo e analise cuidada
dos processos mais complexos. Importa recordar que a fiscalidade & urm dos dominios do Direito que exige
maior atualizagdo e estudo, sendo inegavel a progressiva complexidade da legislacdo, com a proliferacdo de
normas anti-abuso ou mecanismas refargados de traca de informagfes entre os Estados. E neste contexto
de globalizagdo da economia, volatilidade e sofisticacdo crescente das operagdes econdmicas gue os
noss0s magistrados devern continuar & assegurar @ tutela dos particulares e & correts arrecadacdo da
receita do Estado, fazendo-o sem gualguer apoio técnico, em instalagdes muitas das vezes precaras — ha
tribunais judiciais a funcionarem em contentores — e constrangidos a emitir da sua pena centenas de
despachos de mero expediente gue podiarm — e devetiarn — serassegurados por funcionarios judiciais corn
urm minimo de farmacdo qualificada para o efieito.

Estado real dos tribunais

Ha tribhunais & heira da rutura em termos
operacionais. Por exemplo, em Braga entraram
081 processos, tendo sido findos 2574, para um
nimero total de pendéncias de 4007 processos.
Em Lishoa, estavam a 31 de dezembra de 2014
nendentes 13926 processos, no Pordo 9205, em
Sintra BEOR. Mao ha sistemna gue resista a estes
nidrmeras. Mos tribunais superiores, a situagio ndo
& muito melhar pois estavam pendentes, na final
de 2015, 71149 recursos divididos entre o Suprermo
e o Tribunal Central Administrativa More e Sul.
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g 0 Inhunal Central Admimstrativa Morte e Sul.
Estes tribunais térm um quadro de 62 magistrados,
sendo que em 2005 o guadro estava preenchido
por B8 juizes conselheiros e desembargadores. A
duragdo média dos processos subio em 2015 para
16 meses, quando em 2013 era de 12 meses e em 2008 0 prazo médio de decisdo cifrava-se em nove

meses. Perante este guadro cadtico, para 2017, estio congeladas as admissdes de novos magistrados,

Guando se fala de despesa pdblica, reorganizagdo dos senigos plblicos, os tribunais deveriam estar na

prirmeira linha das preccupacdes, pois gue os atrasos na justica constituem a denegagdo da justica em si

Mesmo e ums compressao intolerdvel dos direitos dos cidadios. E um Estado ermpobrecido e diminuido

nas suas fungdes de soberania. Nao hé reforma da Justica sem a reforma operacional do funcionamentao

dos tribunais. Mo caso da justica tributaria, este quadro & tanto mais incompreensivel guanto 0s pouco mais

de 1000 processos de valor acima de 1 milhdo de euros representarerm mais de 3 hilides de euros de

receita fiscal a ser dirimida judicialmente. Guando se fala em competitividade fiscal, a justica tributaria PORTUGAL 2030 - Em Debate
deveria estar na primeira linha das prioridades politicas.

Sugesties a ter em conta

YWao agui trés ou guatro sugest@es de  facil
implementagdo: () criagdo de  eguipas
permanentes  de  assessores  técnicos  dos
tribunais, compastas por jovens licenciados em
Direita, com a funcdo de estudo previo e
preparagdo dos processos; (i) atos de mero
expedienta a serem maiaritatiamenta processados
pelas secretarias judiciais, (i) reforco do guadro de magistrados dos tribunais fiscais, apostando na sua
formacgdo intensiva com celebragdo de protocolos com universidades nacionais e internacionais; (iv) eriagdo
de secples especializadas dentro dos tribunais tributarios, com alocagdo de magistrados a processos
urgentes e processos de execucdo fiscal O atual estado de coisas ndo pode continuar, tal como ndo se
mostra aceitavel a manutengdo de uma politica de interposicdo sisternatica de recursos por parte da
Fazenda Poblica com o Onico intuito de protelar as decisdes e atrasar os reembolsos aos padiculares. ©
rreu Oitirmo caso consiste num recurso de um processo de VA de 2008, no valor de cerca de 12 mil euros,
do gual & Fazenda interpds recurso guando bern sabe que a sua posicdo ndo ira obter vencimento, pois
contratia frantaltmente jurisprudéncia firmada do TIUE. Trata-se de uma litigancia sisternatica e nalguns
casos no limiar da ma-f@, uma pratica tolerada pelos praprios tribunais e, no minimo, ignorada pelo
Ministério das Finangas. 580 estes os problemas gue afetarm os porugueses no seu dia a dia, minam a
confianga no funcionamento das instituicdes e degradam a nossa democracia. Haverd um dia em que todos,
engquanto sociedade, teremos de dizer BASTAI
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